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Predmluva

V Evropé se vétSina lidi s mentalnim postizenim nemuze pIné Gcastnit normalniho Zivota
spole€nosti. Zazivaji vylou€eni ze spole€nosti a diskriminaci a velmi ¢asto nemohou
poZivat prav a vyhod, které plynou z plného ob&anstvi. Nedavna studie® Inclusion Europe
rovnéz dokazuje, Ze tito lidé ¢asto trpi chudobou a je mezi nimi mnoho nezaméstnanych, a
to dokonce i ve srovnéni s jinymi skupinami postizenych lidi.

Evropska unie a jeji Clenské staty tudiz nebudou Uspésné v boji proti chudobé a
socialnimu vylouceni v Evropé, pokud politické Usili a praxe nebudou podporovat aktivni
zaclenéni lidi s mentalnim postizenim do vSech oblasti Zivota. Rovny pfistup k pravim a
spravedInosti musi byt dhelnym kamenem této strategie.

Partnefi projektu ,Spravedinost, prava a zaclenéni Ilidi s mentalnim postizenim*
spolufinancovani Evropskou komisi zkoumali a vypracovali strategie, které mohou podpofit
lepSi zaclenéni lidi s mentalnim postizenim do spole¢nosti a napomoci jejich pfistupu
k pravim a spravedinosti. V ramci tohoto projektu byly ve vSech zemich zapojenych do
projektu a ve vdech jazycich vypracovany rovné? podkladové materidly? a vycvikové
seminére, aby se vefejnost seznamila s jeho vysledky.

Jeden z hlavnich problému lidi s mentalnim postizenim pfi vykonu plnych ob&anskych prav
je spjat s otazkou pravni zpusobilosti. Po mnoho let bylo odpovédi pravniho systému na
potfeby lidi s mentalnim postizenim pIné zbaveni pravni zpusobilosti, kvili némuz doty&ny
Clovék mél jen znacné omezené moznosti Cinit pravoplatnd rozhodnuti. Nahradni
rozhodovani prostfednictvim opatrovnika bylo — a v nékterych zemich stéle jesté je —
pravidlem, coz pfipravuje tuto skupinu lidi o vSechna ob&anska prava.

V prabéhu uplynulych desetileti vedly dokumenty zaméfené na mezinarodni a evropska
lidska prava kreformam pravnich predpist v oblasti opatrovnictvi s cilem prosazovat
autonomii a duastojnost mentalné postizenych lidi. Tyto pravni predpisy byly
modernizovany a nyni ¢asto obsahuji zasadu maximalniho zachovani pravni zpUsobilosti,
takZze soudcové omezuji seberozhodovani pouze v téch oblastech Zivota, které jsou pro
daného ¢lovéka nejobtiznéjsi.

V ramci vypracovavani pravné zavazné umluvy OSN o pravech a dlstojnosti postizenych
lidi zaCala v projektovém obdobi nova a zavazna diskuse. Pfedni pravni odbornici a
aktivisté pracujici s postizenymi zdaraznili rozpor mezi poZzadavkem na pIné ob¢anstvi pro
lidi s mentalnim postizenim na jedné strané a upirani plné pravni zpasobilosti na strané
druhé. Obhajuji zasadu plné pravni zpasobilosti pro kazdého a pravo na nezbytnou pomoc
v oblasti seberozhodovani. Tato zasada je v souasné dobé& v navrhu Umluvy OSN
zakotvena, ale diskuse uvnitf OSN nadale pokracuje.

Nehledé na zakladni otdzku pravni zpusobilosti, je pfistup k prdvim a spravedinosti
uréovan obecnou dostupnosti spravnich a pravnich fizeni. Druha Cast této prace se
zameéfuje na tento velmi dilezity aspekt a formuluje konkrétni navrhy pozitivnich krokd a
vhodné formy pomoci. Jednim z moZnych dusledkd nedostateéné pristupnosti a
neodpovidajici pomoci muze byt skute€nost, Ze v mnoha evropskych zemich je vyznamné
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mnozstvi lidi s mentalnim postizenim uvéznéno a v mnoha pfipadech tito lidé ani
dostate¢né nechpou, co udélali Spatného, kdyZz se dopustili trestného &inu.

M wvev s

projednavaji Zaloby, pravnici zastupujici zainteresované strany a personal spravnich
aradu, ktery rozhoduje o pfistupu k ob&anskym pravim. Nicméné tyto strany nepatfi
k tém, které fidi pravni a spravni reformy. Daleko spiSe jsou to nevladni organizace
pusobici v oblasti lidskych prav a postizeni, sebeobhajci, politikové a akademikové.
Vérime tomu, Ze nesmirné dulezita je zména kultury a postoji vSech uc€astnikd. Musi byt
pFesvédceni o nutnosti reforem a informovani o potfebach a schopnostech lidi s mentalnim
postizenim.

BohuZzel stale existuje Siroka propast mezi pravnimi reformami a postoji zainteresovanych
uCastnikl a mezi spole¢nosti obecné. Moc bychom si préali, aby tento dokument kromé
toho, Ze objasni nékteré doporucené zasady, vrhl svétlo také na opatfeni, ktera by narodni
spravni Ufady a pravni systémy mély zahrnout, aby se zvySila autonomie o0sob
s mentalnim postizenim a respektovala se jejich dustojnost jako rovnopravnych lidi.

Francoise Jan
President
Inclusion Europe




Shrnuti

Lidé s mentalnim postizenim maji stejna lidska prava jako vSichni ostatni lidé. Maji pravo
Zit, pracovat a uc€astnit se Zivota ve spole¢nosti, maji pravo Cinit sva vlastni rozhodnuti a
v co nejvétSi mife urCovat svuj vlastni zivot. Podrobné diskuse se ¢lenskymi sdruzenimi
Inclusion Europe i s dalSimi u€astniky vyzkumu ukazaly, Ze lidé s mentalnim postizenim
maji problémy v pfistupu k pravu a spravedinosti, a to ve vSech ¢lenskych zemich EU i v
pFistupujicich zemich.

V nékterych pfipadech dospéli s mentalnim postizenim nedokazi plné pochopit podstatu
pravné zavaznych ukonu ¢i rozhodnuti nebo porozumét jejich dusledkiim a Gcinkdm.
Pravni nastroje formalniho omezeni pravni zpusobilosti, plného nebo ¢astec¢ného pravniho
zastupovani (opatrovnictvi) nebo pomoc pfi vykonu prdva na sebeurCeni nejsou v
pétadvaceti ¢lenskych statech EU zdaleka jednotné. To mlZze vést k naprosto rozdilné
arovni podpory a ochrany lidi s mentalnim postizenim v oblasti rozhodovani a vykonu
plného ob&anstvi napfi¢ celou Evropskou unii.

V tomto dokumentu partnefi projektu “Spravedinost, prava a zaclenéni lidi s mentalnim
postizenim“ nacrtli nékteré zasady, které se tykaji nejdulezitéjSich aspektd pravni
zpusobilosti, pravni pomoci, pravni ochrany a zastupovani mentalné postizenych
dospélych. Domnivame se, Ze by pravni predpisy mély pfiznavat pravo dospélého Clovéka
na autonomii a sebeurCeni. Pravni zastupovani by nemeélo byt ukladano jen proto, Ze
néktery €lovék &ini rozhodnuti, ktera druzi lidé nechapou nebo s nimi nesouhlasi. Navic by
opatfeni o pravnim zastupovani nemeélo byt ukladano, pokud tento dospély ¢lovék maze
vykonavat sva prava s odpovidajici podporou a pomoci pfi rozhodovani sam. V pripadech,
kdy je takové opatieni nutné, meélo by byt pfiméfené individualnim okolnostem a potfebam
doty&ného c¢lovéka.

Nepfitomnost struktur advokacie, které by usnadnily osobni rozhodovani dospélych s
mentalnim postizenim, muze bohuzel vést k rozsahlému pouzivani opatfeni smérfujicich k
omezeni nebo zbaveni pravni zpusobilosti jeSté prfed jmenovanim n&hradnich
rozhodujicich osob, které by se mohly ujmout Ukolu zafidit socialni podporu, kterou dany
Clovék potfebuje. Rozvoj u€inné podpory a sluzeb socialni pomoci je nesmirné dulezity,
aby se zabranilo zbyteCnému poruSovani pravniho statutu mentalné postizenych lidi. Je
dalezité, aby sluzby nabizené mentalné postizenym lidem odrazely Sirokou paletu jejich
potfeb a byly nabizeny v ramci obce.

Navic by mél legislativni rAmec uznavat, Ze posouzeni pravni zpUsobilosti ¢lovéka nesmi
zaviset pouze na lékarské diagnoze potvrzujici mentalni postizeni, ale musi mit na zfetel,
Ze schopnost ¢lovéka jednat ve svém vlastnim zajmu se muze ¢as od ¢asu meénit, pficemz
zalezi na obtiznosti dané zalezitosti, dostupnosti sluzeb pravniho zastupce pro pomoc pfi
osobnim a podplrném rozhodovani nebo na dalSich faktorech. O pozadavku pravniho
zastupovani by se mélo uvazovat pouze v pfipadé, Ze existuje na zakladé spravedlivého
soudniho fizeni jasny dlkaz o nutnosti pfijmout toto opatfeni, aby se dostalo dotyénému
Clovéku ochrany. Dotyéného C&lovéka je tfeba pohotové informovat zplsobem, ktery je
schopen pochopit, a je nutné, aby ho soudce odpovédny za fizeni osobné vyslechl.
Odpovidajici podpora béhem jednani musi byt k dispozici zdarma nebo za dostupnou
cenu. Toto opatfeni by vSak nemélo mentalné postizené dospélé automaticky zbavovat
prava uzavfit manzelstvi, pofidit zavét, volit, souhlasit se zasahem v oblasti zdravotni
péce Ci jej odmitnout nebo Cinit jind osobni rozhodnuti.




Poradci v pravnich zalezitostech a pravni zastupci, ktefi musi v nejvysSi mozné mife
respektovat prani dotyéného clovéka, by méli byt v souladu s vnitrostatnimi pravnimi
predpisy odpovédni za veSkeré ztraty nebo Skody, které by mentalné postizenému
dospélému pfi vykonu svych povinnosti zpasobili. Je tfeba zfidit a provozovat odpovidajici
struktury pro dohled nad nimi.

Rovny pfistup k praviim a spravedinosti je nesmirné dllezity pro zmirfovani chudoby a
socialniho vyloudeni a pro posilovani demokratické vlady. Ugelny pfistup k pravim a
spravedinosti vyZaduje, aby pravni a spravni systéemy vySly vstfic znevyhodnénym
ob&anim. Také je spojen se zmirfiovanim chudoby, protoZe chudi lidé a lidé na okraji
spole€nosti maji ¢asto rovnéz maly vybér, malo pfilezitosti a nedostateCny pfistup k
zékladnim zdrojum a omezené moznosti rozhodovani. Nedostateény pfistup ke
spravedInosti omezuje Ucast, transparentnost a odpovédnost.

Mentalné postizeni lidé jako vSichni obCané maji pravo vyuZzivat veSkerych sluzeb
poskytovanych ze strany statu. Aby byl zajiStén u€inny pfistup, musi vlady poukazovat na
obecné zasady zaclenovani, nediskriminace a obecné pfistupnosti a mély by
uskuteériovat minimalni normy v oblasti vefejné spravy a pfFistupu ke spravedinosti. Uginna
politika pfistupu ke spravedinosti a praviim pro lidi s mentalnim postizenim musi byt pfijata
ve spolupréci s rliznymi zainteresovanymi stranami.

Projekt “Spravedlnost, prava a zaclenéni lidi s mentalnim postizenim“ stanovil nékolik
zékladnich norem a obecnych zasad, které by mély byt nezbytné pro zlepSovani pfistupu
ke spravnimu a soudnimu systému. Vefejné spravy by mély uskute€riovat kvalitativni
plany, aby byly postizenym ob¢anum zajiStény rovné pfilezitosti. Do téchto pland by mély
zahrnout ukazatele kvality a pouceni o osvédcenych postupech. Méla by byt pfijata néjaka
forma osvédcCeni o dobré spravé v oblasti postiZeni.

Inclusion Europe durazné podporuje spravni reformy, jejichz cilem je zjednoduSeni
spravnich fizeni a postupd. Navic musi byt na vSech Urovnich vefejné spravy dostupna
osobni podpora pro vSechny ob&any, ktefi maji potize s psanim, ¢tenim a porozuménim.
Lidem s mentalnim postizenim by méla byt tato pomoc poskytovana, kdykoli ji potfebuiji, a
to zdarma a bez zvlastniho zadani nebo vyplfiovani zadosti. Jediny sty¢ny bod by mohl
prispét ke zjednoduSeni Fizeni, k zabranéni zdvojovani formalit i k odstranovani moznych
protiklad.

Pravni povédomi je pro pfistup lidi s mentalnim postizenim ke spravedInosti zcela zdsadni
a vladni i nevladni Cinitelé by méli podniknout kroky pro jeho zlepSovani. Navic by méla
byt dostupna schémata pravni pomoci, kter& by méla zahrnovat finanéni i socialni
podporu, a mentalné postizeni lidé by o nich méli védét.

Omezena gramotnost a intelektové schopnosti lidi s mentalnim postizenim bohuZzel vedly k
tomu, Ze si znaény pocet téchto lidi po celé Evropé odpykéava trest v béZznych véznicich.
To je moZzné povaZzovat za koneCny dusledek nedostateéného pfistupu k pravum a
spravedinosti a tato publikace navrhuje néktera konkrétni opatfeni k feSeni tohoto
problému.







1. Pravni pomoc a zastupovani

1.1 Uvod

Lidé s mentalnim postizenim poZivaji — z divodu respektovani jejich lidské dustojnosti a
integrity - stejna lidska prava a ve stejné mife, jako jini lidé. Proto maji pravo Zit, pracovat
a Ucastnit se déni ve spole¢nosti stejnym zpusobem, jako vSichni ostatni. Maji pravo cCinit
vlastni rozhodnuti, cozZ je zakladnim lidskym pravem, a pro jejich dal3i rozvoj je nesmirné
dulezité vést je k tomu, aby si vyfizovali své vlastni zalezitosti a v nejvy$si mozné mire
sami ur€ovali svUj Zivot.

V kazdodennim Zivoté se muze stat, Ze dospély Clovék v dusledku svého mentalniho
postizeni nerozumi podstaté pravné zavaznych ukont ¢i rozhodovani nebo nechape jeho
disledky a uginky. Ukony nebo rozhodovani mentalné postizeného &lovéka mohou byt
chapany jako z pravniho hlediska neplatné, zavislé na ustanovenich o zpusobilosti
k pravnim akonum v rdmci pravniho systému ¢lenskych statu EU.

Pravni néastroje pro formalni omezeni pravni zpusobilosti, piné nebo &astecné pravni
zastupovani (opatrovnictvi) nebo pomoc pfi vykonu prava na sebeurceni nejsou ve vSech
dvaceti péti ¢lenskych statech EU zdaleka jednotné. To maze vést k naprosto rozdilné
arovni podpory a ochrany mentalné postizenych lidi napfic zemémi EU v kontextu
rozhodovani a plného ob&anstvi.

Tradi¢ni soudni opatfeni smérfujici k omezeni pravni zpusobilosti jsou silnym zasahem do
lidskych prav jednotlivce a mohou vést k tomu, Ze lidé ztrati moznost vykonavat jakoukoli
formu sebeurCeni. To je maze Cinit velice nachylnymi k vyloueni ze spole¢nosti, ke
zneuzivani a vyuzivani. Pfevedeni ob¢anskych prav na druhé spolu s nedostateCnou nebo
pouze formalni soudni kontrolou otevirdA moZnost nadbyteného vyuZivani nebo
zneuzivani moci vyplyvajici z pravniho zastupovani.

Inclusion Europe a jeji ¢lenské organizace vypracovaly normy v oblasti legislativy tykajici
se pravni pomoci a zastupovani mentalné postizenych dospélych lidi, které by mély vSem
¢lenskym statim EU slouzit jako méfitko, pokud jde o legislativni opatfeni ke zlepSeni
pravniho postaveni téchto lidi jakozto samostatnych ob&ant majicich stejnd prava jako
ostatni ¢lenové spolecnosti. Nas zvlastni zajem je zaméfen na rast povédomi o potfebé
odpovidajicich pravnich predpisa, které by byly vytvoreny tak, aby dokazaly zabezpedit
rovnovahu mezi pozadavky mentalné postizenych lidi na respektovani jejich vlastni
autonomie rozhodovani a mezi dostupnymi opatfenimi, ktera v pfipadé potfeby

zabezpeduji pravni ochranu.

Zasady uvedené v této praci byly vypracovany s odkazem na dulezity mezinarodni
dokument, doporuceni R (99) 4 Vyboru ministrd Rady Evropy ze dne 23. Unora 1999 o
zasadach tykajicich se pravni ochrany nezplsobilych dospélych (Principles Concerning
the Legal Protection of Incapable Adults), ktery tvofi velmi divéryhodny ramec.

Inclusion Europe navic ¢erpa z prace Spojenych narodd na navrhu souhrnné a integralni
mezinarodni imluva o ochrané a podpore prav a ddstojnosti lidi se zdravotnim postizenim
(Draft Comprehensive and Integral International Convention on the Protection and
Promotion of the Rights and Dignity of Persons with Disabilities). Odpovédny ad-hoc vybor
OSN zjevné povazuje problematiku rovnosti pfed zakonem, pravni zpusobilosti a otazek
sebeureni za nesmirné dulezité téma. Navrhované znéni ¢lanku 9 umluvy OSN jasné




podtrhuje spiSe dulezitost pomoci lidem s mentalnim postizenim, ktera by jim umoznila
vykon jejich osobnich prav, nezli jakychkoli pravnich opatfeni vedoucich k omezeni pravni
zpusobilosti nebo k rozhodovani prostfednictvim zastupce. Jako dalSi zakladni prvky
tohoto navrhu se uvadéji odpovidajici komunikace a procesni ochrana. Inclusion Europe
tento moderni pfistup k zabezpeceni co nejvétsi mozné rovnopravnosti, dustojnosti a
osobni svobody mentalné postizenych lidi jednozna¢né podporuje.

Inclusion Europe stanovila jako kliCovy problém pozadavek na jasnou definici pravni
zpdsobilosti. Nékteré zemé& mohou chapat pravni zplsobilost jako zpusobilost k pravnim
ukonim nebo jako ,pravo mit prava“. O tom, Ze mentalni postizeni nemuze v jurisdikci
zadného clenského statu EU ospravedinovat upirani rovnych lidskych prav kterémukoli
ob&anu, by nemélo byt sporu. V kontextu tohoto projektu je termin pravni zpdsobilost
pouzit ve smyslu ,schopnost jednat” — na zakladé rovného pravniho postaveni — ve svém
vlastnim zajmu.

Podle naSeho presvédceni by ¢asteCné nebo Uplné omezeni pravni zpusobilosti jakozZto
izolovany formalni soudni akt nemélo byt mozné, nebot lidi diskriminuje a zbavuje je prava
0 sobé rozhodovat; jmenovani pomocnika nebo z&stupce v pravnich vécech neni nutné
spojeno s paralelnim odnétim prav mentalné postizenému.

Nejenom vramci rozSifené EU o dvaceti péti Clenskych zemich, ale rovnéz na
mezinarodni Urovni, obecné existuje stale vétsi pohyb lidi z jedné zemé do druhé, pficemz
se Casto nejedna jenom o kratkodobé cesty. V tomto kontextu Inclusion Europe pozZaduje
nutné mezinarodni dohody, aby se pfedeslo konfliktdm v pfipadech, kdy ob&ané nemaji
moznost uplathiovat sva prava, protoZze se nachazeji mimo jurisdikci vlastni zemé. Za timto
uCelem Haagsk& konference o mezindrodnim pravu soukromém vypracovala Umluvu o
mezinarodni ochrané dospélych (2000), ktera stale jeSté Cekd na ratifikaci vSemi
Clenskymi staty Evropské unie. Dohoda o téchto navrhovanych opatfenich by se méla
zacit vazné vypracovavat.

Vlady jednotlivych Clenskych zemi EU se vyzyvaji, aby braly v Gvahu zvlastni zajmy a
poZzadavky intelektové postizenych dospélych jako jedné z hlavnich cilovych skupin
zranitelnych lidi ovlivnénych legislativou tykajici se pravni zpulsobilosti a pravniho
zastupovani. Inclusion Europe proto doporucuje prijeti nize uvedenych norem a obecnych
zasad, které jsou pouzitelné i pfi jinych forméach postizeni.

1.2 Zé&kladni normy a obecné zasady
V néasledujicich kapitolach se partnefi projektu rozhodli popsat nasi predstavu o zakladnich
normach a obecnych zasadach tykajicich se pravni zpusobilosti a rozhodovani lidi

S mentalnim postizenim.

Oblast pouziti — respektovani lidskych prav

Zasady nastinéné v tomto referatu usiluji o pokryti vSech aspektu pravni zpuasobilosti,
pravni pomoci, pravni ochrany a pravniho zastupovani dospélych, ktefi v disledku
mentalniho postizeni nejsou schopni, nebo jsou jen nedostate¢né schopni, konat,
komunikovat nebo jednat na zakladé svych osobnich rozhodnuti tykajicich se nékteré
nebo vSech jejich osobnich & ekonomickych zalezZitosti, a v dusledku toho jim hrozi
v takovychto procesech rozhodovani vylou€eni nebo zneuZivani. Pravni pfedpisy musi
uznavat pravo dospélého na autonomii a sebeurceni i skute¢nost, Ze lidé maji pravo Cinit




vlastni rozhodnuti. Pravni zastupovani by nemélo byt ukladano jen proto, Zze nékdo Cini
rozhodnuti, ktera jini lidé nechdpou nebo s nimi nesouhlasi.

Pravni pfedpisy, fizeni a praxe vztahujici se k pravni podpofe a ochrané mentélné
postizenych dospélych by mély byt zaloZzeny na respektovani dastojnosti kazdého ¢lovéka,
jeho lidskych prav a zakladnich svobod. Legislativni a praktické iniciativy s dopadem na

I

s komunitou lidi s mentalnim postizenim a s jejich sdruzenimi.

Jasné rozliSovani mezi ,uznanim c¢lovéka jakozto subjektu prava“ a ,pravni
zpusobilosti*

Inclusion Europe vyzyva ¢lenské staty EU, aby ob&anum, ktefi jsou mentalné postizeni,
zajistily a zabezpedily stejny pravni statut a ve stejné mire jako vSem ostatnim ob&anim.
Pravo na ,uznani ¢lovéka jakoZzto subjektu prava“ je zaru¢eno vsem lidem jakozto zakladni
lidské pravo na zékladé ¢lanku 16 Mezinarodni umluvy o obéanskych a politickych
pravech (International Covenant of Civil and Political Rights, ICCPR). Tento pravni
statut obdafuje kazdého jedince zpusobilosti, aby jej pravni fad uznal za osobu, a
poskytuje mu ,pravni subjektivitu® (francouzsky personalité juridique, némecky
Rechtsfahigkeit), s moznosti nabyvat prava a povinnosti (tj. pravo dédit, vlastnické pravo,
narok na socialnich davky), a to od okamziku narozeni az do smrti kazdého Clovéka.
NemUZe byt statem omezovan, nebot je nezbytnym predpokladem vSech dalSich préav.

V dasledku toho pojem ,pravni zpusobilost® znamena zpUsobilost uZivat tato prava a
vykonavat tyto povinnosti na zakladé vlastniho jednani. ,Pravni zpUsobilost” logicky
predpoklada ,pravni subjektivitu”, tedy moznost nabyvat prava a povinnosti. ,Zpasobilost
k pravnim Ukonum* jakozto zplsobilost a opravnéni uskutec€nit ur€ity zavazek nebo ukon,
obecné vzato vytvaret, udrZovat nebo uzavirat pravni vztahy, na rozdil od ,pravni
subjektivity”, mize zaviset na tom, zda ¢lovék ma dalSi predpoklady, napfiklad zletilost (ve
vétSiné pravnich rfada 18 let), jakozto predpoklad pro zpulsobilost v celé fadé pravnich
okolnosti.

Toto rozliSeni musi vSechny &lenské staty EU jasné uznavat. Pokud jde o nespravnou
definici pravni zpusobilosti jakoZzto ,schopnosti mit prava“, tak by tedy prehlizeni
nezpochybnitelného lidského prava na ,pravni subjektivitu“ mohlo vést k ¢aste¢nému nebo
aplnému vylouceni lidi s mentalnim postizenim ze Zivota spole€¢nosti a mohlo by je
diskriminovat.

Pro lidi s mentalnim postizenim je dualezitd jak ,pravni subjektivita“ tak i ,pravni
zpusobilost”, protoZze spolecné tvori zaklad jejich statutu jakoZzto lidi se stejnymi pravy,
vcetné prava na sebeurceni.

Clenské staty musi uznavat rovnost viech menainé postizenych lidi pfed zakonem a
zajistit potfebna opatfeni k tomu, aby se jim umoznilo vykonavat sva prava v pfipadé, kdy
je nutna podpora, aby se prosazovaly rovné pfilezitosti a pfistup k pravim a
k spravedInosti, a pfedchazet diskriminaci a vylouceni ze spole€nosti.

Subsidiarita, nutnost a proporcionalita

V pripadé dospélého s mentalnim postizenim nemusi byt stanoveno Zadné opatieni pravni
ochrany kromé téch pfipadu, kdy je tento krok nezbytny a zohledriuje individualni okolnosti
a potfeby dotyéného Clovéka. Opatreni, kterym se uklada zastupovani v pravnich vécech,
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neni nezbytné nutné, dokud dospély ¢lovék muze vykonavat sva prava i bez jmenovani
pravniho zastupce, ale s odpovidajici obhajobou a pomoci pfi rozhodovani.

Ramec socialni a pravni podpory by mél zahrnovat struktury, které by dospélym mentélné
postizenym lidem usnadnily a umoznily v maximalni mozné mife pfijimat rozhodnuti
tykajici se jejich osobnich a finan¢nich zalezitosti (podporované rozhodovani).

Pokud je opatfeni k zajisténi pravni pomoci nebo pravniho zastupovani dospélého ¢lovéka
s mentalnim postizenim nezbytné, musi byt pfiméfené individualnim okolnostem a
potfebam dotyéného Clovéka.

V mnoha jurisdikcich se podporuji opatfeni jako ,smluvni zastupovani“, aby bylo mozné
vyhnout se soudnimu fizeni, ve véci pravni podpory a zastupovani lidi s obtizemi pfi
rozhodovéani. Kdykoli tomu tak je, mél by pravni systém zajistit dostate¢nou kontrolu
jednani téchto smluvnich zastupcl v situacich, kdy uz dotyény &lovék, neni schopen —
kvuli postizeni, onemocnéni, nebo véku — zajistit tuto kontrolou osobné. Nicméné je tfeba
upozornit, Ze ,smluvni zastupovani neni pro vétSinu lidi s mentalnim postizenim, ktefi
nemohli tento pravni nastroj nikdy fadné ustanovit, mozné. Pro né je nesmirné dualezity
ucinny podpurny systém pomoci a pravniho zastupovani.

Dulezitost celkového konceptu socialni podpory a pravni ochrany

Cim lépe je rozvinuta a dostupna celkova mistni &i regiondlni infrastruktura zajistovani
individualné potfebné socialni podpory a pomoci dospélym lidem s mentalnim postizenim
v€etné pravniho zastupovani a pomoci v procesu rozhodovani, kdy se posuzuje
individualizované financovani socialnich sluzeb (tj. ubytovani, odborného vzdélavani a
podpory), tim pravdépodobnéji se zamezi formalnimu opatfeni pravni ochrany a
zastupovani.

Nepfitomnost struktur advokacie, které by usnadnily osobni rozhodovani dospélych
s mentalnim postizenim, muze vést k rozsahlému uzivani opatfeni sméfujicich k omezeni
nebo zbaveni pravni zpusobilosti dfive, nez dojde k setkani s clovékem, ktery ma
pomahat pfi rozhodovani, jenz se zhosti Ukolu zabezpecit dotyénému c¢lovéku socialni
podporu. To maze veést k rozsdhlému vyuZivani pravnich opatfeni a prostfedku, které
mohou pfehlizet vySe popsané zasady subsidiarity a nutnosti.

Rozvoj efektivni podpory a sociélni péce je zcela nezbytny pro to, aby bylo mozné se
vyhnout nadbyteénému poruSovani pravniho statutu mentalné postizenych lidi. Je dulezité,
aby sluzby nabizené mentélné postizenym osobam odrézely Siroké spektrum jejich potfeb
a byly ve spole¢nosti nabizeny. Pomoc v oblasti uplatiovani zakladnich prav, jako je
napfiklad pfistup ke vzdélani, zaméstnani, odpovidajicimu bydleni, aktivitam ve volném
Case a ur€itym obCanskym a politickym pravam, ktera podporuji vétsi socialni zapojeni,
musi byt rozvijena prostfednictvim poskytovani viceoborové podpory.

Kdykoli se diskutuje o reformé struktur tradi¢niho opatrovnictvi, méla by se brat v Gvahu
vzajemna propojenost celkového systému podpory lidi s mentalnim postizenim, pravniho
kontextu pfistupu ke spravedinosti a prosazovani sebeur€eni jakozto hlavniho ohniska
zajmu tohoto projektu.
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Co nejvétsSi mozné zachovani zpusobilosti

Pravni rdmec by mél uznavat, Ze posouzeni kompetence Clovéka nesmi zaviset jen na
lékaiské diagn6ze mentélniho postiZzeni, ale mél by brat v Gvahu, Ze schopnost ¢lovéka
jednat ve vlastnim zajmu se €as od ¢asu méni a zavisi na slozitosti pfislusnych udalosti,
dostupnosti sluzeb pravniho zastupovani pro osobni a podporované rozhodovani nebo
jingch forem podpory, které by mohly pomoci pfedchazet zpochybhovani pravni
zpusobilosti dospélého ¢lovéka.

Proto by se mél bréat zfetel na zaclefiovani opatfeni, ktera nepfedpokladaji Zadny formalni
akt omezeni pravni zpusobilosti, ale s pomoci pravni pomoci nebo zastupovani aby se
proved! ur€ity ukon nebo Ukony v ur€ité oblasti, pfi¢emZ by se z&roven uznavala pravni
integrita a (zbylé) schopnosti dotyéného Clovéka na zakladé prostého posouzeni potfeby
pravni pomoci ¢i zastupovani v urcitych rozhodnutich nebo v urcité oblasti rozhodovani,
aniz by byla zpochybnéna obecna pravni zpusobilost dotyéného ¢Elovéka.

Proto by tedy opatfeni k zajiSténi pravni pomoci a zastupovani dospélého mentalné
postizeného &lovéka nemélo zcela automaticky vést k uplnému nebo ¢aste€nému odnéti
pravni zpasobilosti.

Osvédéeny postup

Napfiklad némecka uprava zakona o opatrovnictvi “Betreuungsgesetz” (BtG) z roku 1992
opravnuje dospélého, ktery v disledku mentélniho postizeni nemuze vykonavat nékteré
pravni tkony, k jmenovani opatrovnika (Bertreuer) — coz je novy typ pravniho asistenta
(8 1896 BGB — ob&anského zakoniku). Procesni Setfeni opatrovnického soudu je
zaméreno na potfebu pomoci v pravnich vécech v dusledku postiZzeni, pfiéemz pravni
zpUsobilost dotyéného Elovéka neni timto zdkonem zpochybnéna.

Prvofadym ukolem “opatrovnika” je zvySovat a podporovat sebeuréovani dotyéného
Clovéka a zaroven ma od opatrovnického soudu opravnéni konat v ramci svého povéreni
rozhodnuti v zajmu doty¢ného ¢lovéka, ale ma povinnost vyZadat si nazor dotyéného
Clovéka pred jakymkoli aktem pravniho zastupovani v dalezitych zalezitostech (§ 1901
BGB). Zarover tomuto ¢lovéku s mentalnim postizenim zastava schopnost Cinit, kdykoli je
to prakticky mozné, vlastni rozhodnuti, aniz by k tomu musel byt tfeti stranou zmocnén.

O pozadavku na pravni zastupovani se ma uvazovat jen tehdy, pokud na zékladé
spravedlivého soudniho Fizeni existuje zfejmy dikaz, Ze je nutné dotyéného clovéka
chranit. Je tfeba posoudit, jakou podporu doty&ny Clovék v urditych pravnich zalezitostech
potfebuje, misto aby byl zbaven pravni zpUsobilosti, coZ se v pravnich systémech mnoha
zemi stéle jesté stava.

Opatieni k zajisténi pravni pomoci nebo zastupovani dotyéného clovéka automaticky
nezbavuje zejména prava uzavfit sfatek, sepsat zavét, volit, pfipadné souhlasit s néjakym
zasahem v oblasti zdravi, ¢i ho odmitnout, nebo ¢init jind rozhodnuti v osobnich
zélezitostech kdykoli mu jeho zpusobilost takova rozhodnuti — za odpovidajici podpory —
umozni.

Dokonce i tehdy, kdy se opatfeni k zajisténi pravni pomoci nebo pravniho zastupovani
ukazalo jako nezbytné, mél by mit dospély mentalné postizeny ¢lovék moznost provadét
pravné ucinné transakce kazdodenni povahy, kdykoli je to mozné.
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Spravedlivé a téinné rizeni

Seznam lidi, ktefi maji pravo pozadat pro dospélého mentalné postizeného Clovéka o
opatfeni k zajisténi pravni pomoci a zastupovani, musi byt dostateCné dlouhy, aby se
zajistilo, Ze takovato opatreni lze zvaZovat ve vSech pfipadech, kdy jsou nutna. Pokud jde
o definici opatfeni k zajisténi pravni pomoci a podpory k vykonu rovnych prav, zda se, ze
uz nema smysl, jestlize vnitrostatni zakony ponechavaji pravo pozadat o opatfeni a hlavni
ulohu v fizeni na statnim zastupci a Cini tak z opatfeni spiSe vefejné Setfeni a vméSovani,
které se podoba zasahovani v oblasti trestniho prava, pfiCemz jde spiSe o ochranu
pravniho fadu nez o podporu sebeuréeni postizenych lidi.

Clovék, o kterého se jedna, by mél byt neprodlené informovan jazykem, jemuZ rozumi,
nebo jinym zpusobem, kromé téch pfipadul, kdy by takové informace mohly predstavovat
vazné ohrozeni zdravi dotyéného c¢lovéka. V kazdém pripadé by méli byt o vSech
postupech, které se tykaji otazek pravni zpuUsobilosti, pravni pomoci a pravniho
zastupovani informovani, ¢lenové uZzsi rodiny, jako jsou napfiklad rodie dospélého
Clovéka s mentalnim postizenim. Méli by mit pravo seznamit soud se svymi nazory a
zkuSenostmi.

Nemélo by byt pfijato Zadné opatieni pravni pomoci nebo zastupovani, které zasahuje
do pravni zpusobilosti dospélého ¢lovéka s mentalnim postizenim nebo vede k jmenovani
pravniho zastupce, jestlize se organ odpovédny za toto rozhodnuti s dotyénym &lovékem
osobné nesetkal, nepromluvil s nim a neziskal alespori od jednoho pfiméfené
kvalifikovaného odbornika aktualni zpravu o stavu tohoto dospélého. Toto osveéd&eni
odbornika by se nemélo opirat pouze o Iékafskou diagnézu, ale mélo by zohledrovat take
Zivotni situaci dotyéného ¢lovéka a uvadét moznosti podporovaného rozhodovani jakozto
nejmeéneé restriktivniho zasahovani.

Odpovidajici podpora dotyCného dospélého béhem celého Fizeni musi byt zdarma Cdi
cenové dostupna a ma byt alternativou pravnika najatého na naklady doty¢ného ¢lovéka.
DotyCny c&lovék by mél mit pravo na to, aby byl osobné vyslechnut, pokud mozno
soudcem, ktery je za cely proces odpovédny. V nékterych jurisdikcich davaji pravni
pfedpisy pfednost osobnimu pohovoru v domacim prostfedi pred vyslechem v soudni
budové. Navrhuje se, aby rozhodovaci organy tuto moznost povazovaly za lepSi zplsob
pochopeni Zivotni situace a potfeb dotyéného Clovéka.

Kazdy, kdo je subjektem pravniho fizeni, jez se zabyva ustanovenim pravni pomoci nebo
zastupovani, by mél mit po celou dobu fizeni pfFislusné pravo na odvolani. Pravni predpisy
by mély zajistit, aby byla osobni prani, nazory a odvolani dospélého ¢lovéka s mentalnim
postizenim organy zohlednéna jakoZto pravné platné intervence dotyéného ¢lovéka.

Vysledky Setfeni a posuzovani musi byt dotyénému &lovéku sdéleny vhodnym zpusobem.
Nalezita pomoc a vysvétlovani by mély byt poskytnuty tak, aby dospély s mentalnim
postizenim mohl postup a rozhodnuti v co nejvyssi mozné mife pochopit.

Opatfeni pravni pomoci a zastupovani dospélého s mentalnim postizenim by méla byt
¢asové omezena a pravidelné prezkoumavana. Pravni predpisy by mély byt dostatecné
pruzné, aby se dand opatfeni ukoncila, pokud jiz pro né nejsou spinény podminky.
Nafizeni by méla zejména umoznovat na miru Sité Upravy téchto opatfeni pro pfipad, kdy
se zméni okolnosti nebo stav dospélého.
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Osvédéeny postup

Napfiklad némecky zédkon o opatrovnictvi (Betreuungsgesetz) dovoluje jmenovani
opatrovnika (Betreuer) maximalné na sedm let - o ukonceni, zméné nebo prodlouZeni
opatrovnictvi rozhoduje soud, a to jesté pfed tim, nez dojde k ukon&eni trvani toho
opatfeni, které bylo vazano na plvodni rozhodnuti.

Vybér pomocnika nebo zastupce v pravnich vécech by se mél fidit pfanim dotyéného
Clovéka, kromé pripadl, kdy je ziejmé, Ze by to nebylo v souladu s lepSimi zajmy
doty¢ného Clovéka, zvlasté v pfipadech mozného stfetu zajmui. Pokud si dospély Clovék s
mentalnim postizenim pomocnika nebo zastupce v pravnich vécech nevybere sam, mélo
by se v prvé fadé zvazit jmenovani blizkych pfibuznych. Kazdy ¢&lovék vybrany za
pomocnika nebo zastupce v pravnich vécech, k tomu musi mit dostate¢nou zplsobilost.

Ve vétsiné zemi s tradinimi nebo modernizovanymi systémy opatrovnictvi byvaji pravnimi
zastupci jmenovani dobrovolnici, pficemz vétSinu téchto dobrovolnik ve vétsSiné jurisdikci
tvofi rodiCe mentalné postizenych dospélych spolu s dalSimi blizkymi pfibuznymi, ktefi
jednaji jako zastupci lidi, ktefi nejsou schopni vykonavat sva prava v dusledku véku nebo
nemoci. Ale vétSina rodi¢li mentalné postizenych dospélych lidi ma obavy o to, kdo bude
zabezpecCovat pravni zajmy jejich postizeného rodinného pfislusnika, az oni nebudou
moci. Proto je dulezitym ukolem hledani ob&ant ochotnych plsobit jako dobrovolnici
v dulezZitych oblastech pravni podpory a zastupovani a jejich Skoleni , a tento ukol je tfeba
rozpoznat.

V nutném pfipadé soud nebo vefejny organ zabyvaijici se témito opatfenimi mlize stanovit
profesionalni podpurnou sluzbu za prepokladu, Ze slozZitost a obtiznost pravnich zalezitosti
dospélého s mentalnim postizenim muze byt timto zplsobem vyfeSena.

Povéreni vefejného (fadu zastupovanim clovéka s mentalnim postizenim v pravnich
vécech by mélo zlstat posledni moznosti.

Méla by existovat odpovidajici nafizeni tykajici se provadéni docasnych opatfeni k
zajisténi pravni pomoci, podpory a zastupovani v naléhavych pripadech.

Uloha pomocnikti a zastupct v pravnich vécech

Pravni pfedpisy by mély souddim umoZznit uzplsobeni pravomoci a povinnosti pomocniku
a zastupcu v pravnich vécech podle Urovné podpory, kterou doty¢ny CElovék potrebuje.
Pomocnik nebo zastupce v pravnich vécech musi mit pfi plnéni svych dkold na mysli
predevSim zajmy a prospéch dotyéného CElovéka. Hlavnim cilem pravniho opatfeni by
mélo byt napomoci dotyénému ¢lovéku k co nejvétsi mife sebeurcovani.

Mélo by se uvaZovat o tom, Ze by pomocnici a zastupci v pravnich vécech byli vyzyvani,
aby soudu predlozili ,plan“, jakym zpusobem by méla byt &lovéku, ktery potfebuje
pomocnika nebo zastupce v pravnich vécech, podpora a pomoc poskytovana.

Dfive nez dojde k zasadnim rozhodnutim tykajicim se mentalné postizeného dospélého,
mél by si pomocnik nebo zastupce v pravnich vécech s dotyénym clovékem vhodnym
zpusobem promluvit, aby zjistil jeho prani a mohl je respektovat. Pokud je to mozné, méla
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respektovat.
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Pomocnici a zastupci v pravnich vécech musi plnit své Ukoly cestou osobni podpory
namisto spravovani pravnich véci dotyéného Clovéka bez osobniho kontaktu s nim, aby
byli stale informovani o jeho aktualnim kazdodennim Zivoté, a musi se snazit zjistit jeho
potfeby a prani, aby védéli, co by chtél zlepSit a napravit.

Pomocnici a zéstupci v pravnich zalezitostech by méli mit povinnost informovat soud o
jakychkoli zménach okolnosti, které by umoznily ukon&eni nebo omezeni opatfeni pravni
podpory a ochrany.

Zakroky v oblasti zdravotni péée

Pokud je dospély Clovék, dokonce i v situaci, kdy se na né&j vztahuje opatfeni pravni
ochrany, ve skutec¢nosti schopny dat svobodny a informovany souhlas se zakrokem
v oblasti zdravotni péce, pak muze byt tento zakrok proveden pouze s jeho souhlasem.
Jestlize dospély ¢lovék ve skute€nosti neni schopen dat svobodny a informovany souhlas
se zakrokem v oblasti zdravotni péce dat, je tento zakrok mozné provést, jen pokud je to
k jeho pfimému prospéchu a pokud k tomu dal souhlas také zastupce nebo Ufad nebo
zéakonem povérena osoba ¢i orgéan.

Pozornost by méla byt vénovana zakonnému stanoveni pfislusnych autorit, osob nebo
instituci za ucelem schvaleni rlznych typu zakrok( v oblasti zdravotni péce v pfipadech,
kdy dospéli, ktefi nejsou schopni vyjadfit svobodny a informovany souhlas, nemaji
pomocnika nebo zastupce s odpovidajici pravomoci. Pozornost by méla byt vénovana
rovnéz potfebé& stanovit souhlas soudu nebo jiného vhodného organu v pfipadé urcitych
typu zavaznych zakrokd. Zvlastni pravidla mohou vnitrostatni pravni predpisy stanovit ve
vztahu k zakrokdm, které kvuli své zvlastni povaze vyzaduji pro dotyéného clovéka
opatfeni dodate¢né ochrany (napf. sterilizace).

Jestlize v pripadé neodkladné situace neni mozné pfislusny souhlas ani schvaleni
obdrzet, mohou byt z Iékafského hlediska nezbytné zakroky v zajmu prospéchu zdravi
doty¢ného Clovéka provedeny okamzité.

Odpovédnost a kontrola

Pomocnici a zastupci v pravnich vécech by méli byt v souladu s vnitrostatnimi pravnimi
predpisy odpovédni za veSkeré Skody ¢Ci ztraty, které by intelektové postizenému
dospélému pfi vykonu své Cinnosti zpusobily.

Pravni pfedpisy o odpovédnosti za nespravné jednani, nedbalost nebo Spatné zachazeni
by se mély tykat zejména pomocniki a zastupcl v pravnich vécech, angazujicich se
v zélezitostech mentalné postizeného dospélého. Ve snaze minimalizovat rizika
pomocnikl a zastupcl v pravnich vécech by mélo byt v dostateCné mife nabizeno
pojisténi; dobrovolnikiim by takova opatfeni mél platit stat, aby je chranil pfed dodate¢nym
finanénim zatizenim.

Mély by se rozvijet a provadét odpovidajici struktury kontroly pomocnikd a zastupcu
v pravnich vécech. Pravni fad kazdé cClenské zemé& EU by mél vypracovat systém
sledovani prace profesionalnich i dobrovolnych pomocnikd a zastupcu v pravnich vécech.

Pozornost by se méla vénovat provadéni odpovidajicich procest planovani a posuzovani
pFislusnych rozhodnuti v zajmu dotyéného ¢lovéka, zvlasté tehdy, pokud pravni zaleZitosti
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doty¢ného c¢lovéka vyzaduji jmenovani profesionalniho pomocnika nebo zastupce
v pravnich zaleZitostech.

Uginné vykonavani pravniho zastupovani musi byt zalozeno na odpovidajici socialni
infrastruktufe, kterd mentalné postizenym dospélym usnadnuje zajisténi socialni podpory a
socialnich vyhod.

Povinnosti statll by mélo byt zejména zakladani a podpora neziskovych organizaci, jejichz
funkci by bylo obstaravat a Skolit dobrovolné i profesionalni pomocniky a zastupce
v pravnich zalezitostech, aby bylo zabezpedeno dostate¢né mnoZstvi kvalifikovanych a
odhodlanych lidi, ktefi by pomahali a zastupovali dospélé s mentalnim postizenim.
Vzdélavaci kurzy musi zahrnovat informace o pravech mentalné postizenych lidi, o
pravnim ramci podpurného systému, o pravech a povinnostech téchto pomocnika a také
obecné informace o tom, co je to mentélni postiZzeni, a o vztazich mezi osobou, ktera
pomaha a osobou s mentalnim postizenim.

Osvédéeny postup

V nékterych zemich se neziskové organizace stala ze zdkona soucasti systému pravni
podpory a pravniho zastupovani a jsou povérena hledanim a Skolenim dobrovolniki a
poradenstvim — napfiklad v Rakousku ("Sachwaltervereine”), ve Francii (“Associations
Tutelaires”), v Némecku (“Betreuungsvereine”) a ve Spanélsku. Tyto organizace mohou
navic poskytovat odborné sluzby, pokud je soud povazuje za nutné. Za pfiméfené podpory
mohou tyto organizace hréat dulezitou roli pfi individuélni, na ¢lovéka zamérené podpore
mentalné postizenych dospélych lidi.

1.3  Zavéry a doporuéeni

Bézné nedostatky a chyby v élenskych zemich EU

Prace na tomto projektu umoznila sdruzeni Inclusion Europe a jeho ¢lenskym organizacim
rozpoznat nedostatky v pravnich pfredpisech uvnitf pravnich fada prislusnych ¢lenskych
zemi EU, zejména

- legislativni mezery v oblasti pravni zpusobilosti a rozhodovani

- nedostatek rozvijeni a provadéni struktur na podporu rozhodovani v pfipadé lidi
s mentalnim postizenim, které by byly alternativou pfed jakymkoli opatfenim
smérfujicim k omezeni zpUsobilosti k pravnim tkondm a k pravnimu zastupovani.

- naléhavé potfeba modernizace zastaralych pravnich predpisi tykajicich se formalniho
plného zbaveni zpusobilosti k pravnim Ukondm a plného opatrovnictvi, které nejsou
v souladu se zasadou nejméné restriktivni alternativy, kdyZ se mé pouzit opatfeni
pravni ochrany,

- nedostatky v provadéni stavajicich pravnich predpisu, i kdyZz poskytuji vétsi pruznost
nez tradi¢ni zakonné predpisy o opatrovnictvi, v nichZ jsou proceduralni nedostatky a
financni prekazky.
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- nedostatek povédomi o tom, Ze se pfed zvazovanim jakéhokoli opatfeni sméfujiciho
k omezeni zpusobilosti k prAvnim Gkondm nebo k jmenovani pravniho zastupce berou
v avahu rovna lidska prava, uznani rovného pravniho statutu lidi s mentalnim
postizenim pfed zakonem, narok na stejna lidska prava a priorita zasady sebeurceni,
kterou je tfeba podporovat a chranit,

- praktické nedostatky, jako je napfiklad pfilis mald kontrola a hodnoceni cinnosti
pomocnikd, poru¢nikd nebo opatrovnikd i malé asili vyhledavat a Skolit dobrovolniky na
poli pravni pomoci a zastupovani lidi s mentalnim postizenim a poskytovat jim
poradenstvi.

Skute¢nost, Ze se v mnoha evropskych zemich, jako je Rakousko, Anglie, Francie,
Némecko, Irsko, Italie, Skotsko a Svycarsko, diskutuji nebo provadsji reformy pravnich
predpistu, muze byt chdpana jako ukazatel rostouci vnimavosti vuci této dilezité oblasti
ochrany osobnich prav a pravni ochrany mentalné postizenych lidi. Inclusion Europe tudiz
povazuje prehled minimélnich norem a obecnych zasad popsanych v tomto pfispévku za
doporuceni pfichazejici v pravy €as, aby byla prosazovana a harmonizovana prava lidi
s mentalnim postiZzenim, a to na zakladé moderniho pfistupu, ktery pfiznava pravo Clovéka
byt kdekoli uznavan jakoZzto subjekt prava i pravo na co nejvétSi mozny stupen
sebeurceni.

Navrhy k dalSimu vyvoji

Evropska Unie rozhodné prosazuje zménu smérem k socidlnimu modelu postizeni.
Politické asili ve prospéch rovnych lidskych prav a boje proti diskriminaci charakterizuje
posun paradigmatu od tradi¢niho, spiSe medicinsky zaloZzeného modelu, ktery povaZzuje
postizeného Clovéka za hodného soucitu a socialnich davek, k modelu zalozenému na
pravu ¢lovéka na plné a rovné ob¢anské postaveni.

V této souvislosti je Zivotné dullezita plna U€ast narozhodovani o osobnich pravnich
zélezitostech. Misto zastaralych forem, které lidi s mentalnim postizenim degraduiji,
protoZze je formélné pfipravuji o vétSinu jejich osobnich prav, ktera jsou predpokladem
celkového rozhodovani prostfednictvim zastupce, je potfeba nabizet podporu, jez
usnadnuje vlastni rozhodnuti.

Legislativa, kterd& ma zohledrfiovat pravni zpusobilost a schopnost rozhodovani, musi
odrazet individualné odliSné potfeby a brat v Gvahu pfistup zaloZzeny na minimalnim
zasahovani do Zivota lidi s mentalnim postizenim a musi byt v souladu s poskytovanim
pfiméfené péce, ochrany a maximalni podpory, kterd jim umozni pIné rozvijet jejich
potencial a co nejlépe vyuZzivat schopnosti, které maiji.

V tomto kontextu povaZuje Inclusive Europe za dulezité zdUraznit, Ze pomoc pfi
rozhodovani musi zahrnovat Uplnou podporu, pfedevSim formou pravniho zastupovani.
Réamec asistovaného rozhodovani jakozto prvni volby se liSi od tradi¢niho systému
nahradniho rozhodovani spojeného s forméalné schvalenym, €asto nezvratnym zbavenim
zpusobilosti k pravnim tkondm v tom, Ze jednotlivce nezbavuje pravniho postaveni jakozto
ob&ana majiciho rovna prava, schopnost jednat nebo prava na uplathovani pravni
zpusobilosti.

Legislativa tykajici se problému pravni zpusobilosti, pravni pomoci a pravniho zastupovani
by méla na narodni Urovni odraZet moderni pfistup k obecné politice pfistupu k postiZzeni,
jejiz neodmyslitelnou soucasti je protidiskriminacni strategie politiky EU, stejné tak jako
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jednani na darovni Spojenych narodu o vSeobecné a integralni umluvé o ochrané a
podpore prav a distojnosti postizenych osob.

V dlsledku toho Inclusive Europe navrhla nésledujici znéni ¢lanku 9 Umluvy OSN,
»,Rovnost pfed zakonem®*:

1. Zuacastnéné strany znovu ujiStuji, Ze osoby s postizenim maji pravo byt kdekoli
uznavany jako subjekty prava.

2. ZucCastnéné staty by mély uznat, Ze postiZzeni lidé musi a maji pravo ve vSech
oblastech vykonavat a uplatfiovat pravni zpusobilost na stejném zékladé, jako vSichni
ostatni.

3. Clenské staty:

a) zabezpecdi, aby postizeni lidé méli pravo vyuzivat pomoc k uplatiovani pravni
zpusobilosti a aby tato pomoc byla pfiméfena potifebam daného &lovéka, rozvijela
jeho prava, respektovala jeho vili a prani a byla prosta stfetu zajma a pfiliSnych
zasahu.

b) uzékoni legislativu a navrhnou vhodné postupy usnadnujici  pfistup
k podporovanému rozhodovani vcéetné pravidelného prezkoumavani, aby se
pfedchazelo zneuzivani.

s

V dasledku toho musi jakakoli opatfeni osobniho zastupovani zohledriovat zasadu
subsidiarity v konceptu podporovaného rozhodovani, v€etné zajisténi dostate¢né ochrany
pfi jejich uzivani.

Tyto zasady vyvolavaji zakladni otazky

e Jak poskytovat pfiméfenou pomoc lidem s mentalnim postizenim, aby mohli uplatfovat
pravni zpUsobilost?

e Jak udrZzet rovnovahu mezi zasadou sebeureni a nezbytnou ochranou lidi
s mentalnim postiZzenim pfed nevyhodami zpasobenymi jejich vlastnimi prvnimi Ukony
nebo rozhodnutimi, ktera druzi uéini jejich jménem?

Srovnavaci projekty poskytujici pfilezitost k vyméné zkuSenosti vyplyvajicich z
osvédCenych postupld a zkuSenosti s provadénim modernizované legislativy mohou
pomoci na takoveé otazky odpovédét a podpofit dalSi vyvoj smérem k Ucelné zméné.

Inclusion Europe si je védoma omezeného vlivu Evropské komise na oblast ob&anského
prava, které obvykle upravuje ustanoveni o pravni zpUtsobilosti, pomoci v pravnich vécech,
zastupovani a ochrané. Vhodné by vSak na tomto poli mohlo byt pouZziti oteviené metody
koordinace, aby se usnadnily zmény popsané v tomto projektu a podpofil pokrok smérem
ke zlepSovani a restrukturalizaci pravni podpory lidi s mentalnim postizenim zaloZzené na
zasadéach nediskriminace, rovnych pfilezitosti a sebeurceni.

Inclusion Europe a jeji €lenské organizace vyzyvaji élenské staty EU, aby vzaly
v uvahu normy a obecné zasady popsané v naSem projektu, aby se mohly zlepSit
moznosti lidi s mentalnim postiZzenim podilet se na modelu evropského obéanstvi, a
to kdekoli a na stejném zakladé, jako kdokoli jiny.
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2.  Pristup lidi s mentalnim postiZzenim k pravam a spravedlnosti
2.1 Uvod

Rovny pfistup k prdvim a spravedinosti je nesmirné dualezity pro zmirnéni chudoby a
socialniho vylouceni a k posileni demokratického rezimu. Smysluplny pfistup k pravim a
spravedinosti vyZaduje, aby spravedinost a administrativni systémy vychéazely vstfic
znevyhodnénym. PFistup k pravim a spravedinosti je také Uzce spjat se zmirnénim
chudoby, protoZe chudi a prehliZzeni lidé jsou také ¢asto pfipravovani o moznosti volby, o
pFilezitosti, prfistup k dulezitym prostfedkim a o moznost projevit svij nazor pfi
rozhodovani. Nedostate¢ny pfistup ke spravedinosti omezuje ucinnost zmirfiovani
chudoby i u€innost program( demokratického rezimu, nebot s sebou nesou omezeni
UCasti, pfehlednosti a odpovédnosti.

V oblasti mentalniho postizeni roste uvédoméni a dochazi k historicky podminénému
vyvoji smérem k rovnému obcéanstvi a rovnym pravam. Zasada rovnych pfilezitosti je
spjata s normalizani z&sadou definovanou takovymi autory jako napfiklad Bank-
Mikkelsen v roce 1954. NormalizaCni zasada povaZuje ¢lovéka s mentalnim postizenim za
subjekt prav (ob&anska zasada), ktery by mél mit moznost Zit v prostiedi, které je co
nejnormalnéjSi (zasada.obecného pfistupu). Tato zasada vyplynula z hnuti za lidska prava
a za rovnost vSech lidi. Normalizace vede ke zméné zpusobu chapani podplrnych sluzeb:
sluzby by mély byt pro kazdéeho, nejen pro zvlastni skupinu lidi.

V 80. letech minulého stoleti byla nastinéna forma nezavislého Zivota (De Jong 1979),
kterd tvrdi, Ze by postiZzeni lidé sami méli rozhodovat o riznych aspektech svého Zivota.
Vraci se ke konceptu ob¢anstvi, osoby jako subjektu prav. Podporuje zasadu sebeuréenti,
podle niz by mél byt postoj spole¢nosti aktivnégjsi, vychovny, podnétny a ne nadmiru
protektivni.

Sebeurceni, obecny pfistup a rovny oblansky statut jsou zakladni zasady, které musi
v pfipadé lidi s mentalnim postizenim sméfovat veSkeré Usili k pfistupu k pravim a
spravedInosti.

Pristup k pravim je velmi Siroky pojem Pro lidi s mentalnim postizenim zahrnuje rovny
pfistup ke vSem sluzbam dostupnym obcéanim, stejné tak jako pfistup k vyhodam a
demokratickému procesu. Mél by byt také chapan v kontextu prav €lovéka tvafi v tvar
jinym ob&antm, v kontextu této prace se v3ak timto aspektem nebudeme zabyvat. Pfistup
lidi s mentalnim postizenim k pravim je uréovan zejména dostupnosti verejné spravy,
kterd je pro kazdého ob&ana prvnim a zasadnim styénym bodem.

Dostupnost neni vtomto kontextu omezena jen na hmotné aspekty. Zahrnuje také
.-mentalni dostupnost®, k niz patfi srozumitelnost pro kazdého a postoje zaméstnancu
statni spravy, to znamend jejich vstficnost a vnimavost vuci zvlastnim potifebdm vSech
jejich klientd.

Lidé s mentalnim postizenim vyzZaduji zvlastni pozornost rodiny, spolecnosti i vefejné a

statni spravy.

Musi mit k dispozici celou fadu prostfedkd, které by jim umoznily poznavat a chapat sva
prava a umeét je uplatfiovat. Tito lidé toho o svych pravech ¢asto védi velmi malo, stejné
jako ti, kdo se 0 né maji starat a poskytovat jim sluzby. Informace o jejich pravech by mély
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byt vice rozSifené a je zapotiebi vétSiho Usili ktomu, aby byl zajiStén pfistup lidi
s mentalnim postiZzenim k odpovidajici pravni pomoci.

Pristup ke spravedinosti jako oddélenému ale souvisejicimu konceptu zarucuje, Ze kazdy
Clovék ma pfistup k nezavisléemu a nestrannému soudu a pfilezitost, aby se mu
dostalo nélezitého a spravedlivého soudniho Fizeni, pokud je ohroZena svoboda tohoto
Clovéka nebo jeho vlastnictvi. Pfekazky takového pfistupu mohou byt ovSem cetné:
vysoké soudni vydaje, restriktivni ustanoveni o soudni pfisluSnosti, slozitd nafizeni,
neefektivni mechanismy trestniho Fizeni a korupce. PFistup ke spravedlnosti je rovnéz
spojen s pravni nezavislosti a pravni gramotnosti. Obecné se uznava, ze zakladni pristup
ke sluzbam kvalifikovaného pravnika je vyznamnou soucasti pfistupu ke spravedinosti.

Pristup ke spravedlnosti je v zasadé otazkou rovnosti. Je to rovné pravo slabsi Casti
spole€nosti na obranu svych prav. Mezi né patfi také lidé s mentalnim postizenim, ktefi
nepozivaji prav jednoduse proto, Ze nemaji pfistup ke spravedinosti.

Rovnost neznamena stejné zachazeni. Abychom dosahli opravdové rovnosti pfed
zadkonem, musime si byt védomi hluboké socialni nerovnosti, ktera existuje, pokud jde
o lidi s mentalnim postizenim, byt vici ni citlivi a pfizpasobit pravni pravidla a Fizeni jejich
potfebam. Pravni systémy by nemély pouZivat stejny pfistup k dosazeni rovnosti, nebot
neni vétsi nerovnosti, nez rovny pristup v nerovnych situacich.

PFistup ke spravedIinosti znamena pro rizné lidi rizné véci. Mohl by znamenat prosté to,
Ze budova soudu je snadno dostupné pro lidi s télesnym postizenim, mohl by znamenat
také pfistup k cenové pfijatelnému pravnimu zastupovani a pro lidi s mentalnim
postizenim by mohl znamenat snadno pochopitelné soudni fizeni a dokumenty psané
srozumitelnym pravnim jazykem. Lidé, ktefi neznaji sva prava, ktefi nemohou ziskat
sluzby advokata, ktefi si nejsou védomi, zdali a jak mohou hledat pravni pomoc, nemaji
jak hledat spravedinost a dosahnout ji. Rovnost zahrnuje jak pfedchazeni diskriminaci, tak
i zlepSeni podminek Zivota znevyhodnénych osob.

Projekt ,Spravedinost, prava a zaclenéni lidi s mentalnim postizenim“ stanovuje nékteré
zéakladni normy a obecné zasady, které by mély byt nezbytné nutné pro zlepSeni pfistupu
k pravim a spravedinosti ve spravnich a pravnich systémech. Nasledujici kapitoly tyto
obecné zasady nacrtnou a pak navrhnou a budou diskutovat néktera zvlastni opatfeni,
s jejichz pomoci by se zlepSil prfistup lidi s mentdlnim postizenim k pravim a
spravedInosti.

2.2 Obecné zasady a zakladni normy

Lidé s mentalnim postizenim jsou opravnéni vyuzivat vSechny sluzby nabizené statem.
Aby knim byl zajistén acinny pfistup, staty se musi odvoldvat na obecné zasady
zaclenéni, nediskriminace a obecné dostupnosti. Mély by provadét minimalni normy, které
se zaméfuji na dvé hlavni oblasti: jednou z nich je oblast dané vefejné spravy, jejimz
ukolem je provadéni a sledovani u¢inného prosazovani legislativy, pfijimani pozadavku
obc&anl a zastupovani statu. Druha oblast je pravni sektor a je pojimana jako Ufedni moc,
ktera zahrnuje trestnépravni i obéanskopravni systém.
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Sluzby spojené se zaélenovanim lidi s postizenim do spoleénosti

PFistup k pravim neni pro socialni oblast nijak specificky, ale musi byt zajistén ve vSech
Zivotnich aspektech, napfiklad pokud jde o vzdélani, volno¢asové aktivity nebo dopravu.
Politika pfistupu lidi s mentalnim postizenim ke spravedIinosti a pravim musi byt pfijata ve
spolupraci s rlznymi zucastnénymi stranami. Mentalni postiZzeni neni oblasti zvlastniho
zajmu, ale mél by se jim zabyvat kazdy, napfiklad vSechna ministerstva by méla ve svych
rozhodnutich zohlednit aspekty postizeni. Zalezitosti lidi s mentalnim postizenim musi byt
od samého zacatku zaclenény do pfislusné koncepce jakéhokoli programu.

Zakladni normy

Koordinace sluzeb v oblasti vefejné spravy by méla brat v ivahu aspekty postizeni. To by
pFispélo ke zjednoduSeni fizeni a zabranilo by se zdvojovani formalit a fizeni i pfipadnym
rozporam a kolizim.

Legislativni fizeni musi byt rozvijena tak, aby byla co nejlépe koordinovana pomoc v
socialni a zdravotni oblasti. Musi byt zajisténa spoluprace v oblasti zdroji. Pfistup ke
spravedinosti je tudiz nécim vic, nez zlepSovanim pfistupu k soudiim nebo zaruceni
pravniho zastupovani. V pfistupu zaloZzeném na lidskych pravech by mél obCan byt
vniman jako nepostradatelny cCinitel a pozornost by méla byt vénovana nasledujicim
dalezitym mysSlenkdm:

umistit obéana do centra pozornosti vefejnych sluzeb;

reagovat na potfeby uZivatele;

posilovat socialni a zdravotni systém;

odpovidajicim zplsobem zménit pravni predpisy a pravidla;

prosazovat odpovidajici financovani a spole¢nou odpovédnost;

zarucit blizkost fizeni a poskytovani.

Nediskriminace

Z&sada nediskriminace vytvaFi rovné zachazeni a rovné pfilezitosti. Jejim cilem je zabranit
acinkam diskriminace, které Casto vedou k tomu, Ze se ¢lovék nemuze piné podilet na
socialnim Zivoté spole¢nosti, nebo tyto Uc€inky omezit. Faktory diskriminace mohou byt
pfimé nebo nepfimé.

Evropsky soudni dvir se domnival, Ze k diskriminaci mize dojit tehdy, jsou-li pouzivana
riizné pravidla ve srovnatelnych situacich, nebo naopak jsou li pouzivana stejné pravidla v
rozdilnych situacich®. V kontextu pfistupu k praviim a spravedinosti éasto pretrvava onen
druhy aspekt: s lidmi s mentalnim postizenim se ve spravnim a soudnim systému zachazi
jako s kterymkoli jinym ob&anem a €asto se jim nedostava zvlastni pomoci a podpory,
kterou potiebuiji.

Zakladni normy

Ktomu, aby se prosadil nediskriminujici postoj, pokud jde o pfistup k pravim a
spravedInosti, je potfeba, aby statni spravy a soudni systémy pfijaly opatfeni pozitivniho
jednani. Tato opatfeni by mohla zahrnovat:

8 (Vé&c C-243/951 Kathleen Hill a Ann Stapleton v The Revenue Commissioners and Department of Finance
[1998], Vé&c C-279/93 Finanzamt KdlIn-Altstadt v Schumacker [1995] ECR 1-225)
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jmenovani obhajce prav postizenych, a to na arovni kazdé spravy;

zakaz diskriminujiciho chovani;

rozumnou pomoc postizenym;

zajisténi pristupnosti vSech verejnych budov;

poskytnuti snadno pochopitelnych informaci lidem s mentalnim postizenim.

Osvédéeny postup

~v~s o rv

mentalnim postizenim v dosaZeni konkrétniho pfistupu ke spravedinosti tim, Ze jim
pomaha shromazdovat diikazy o diskriminujicim chovani. Obéti diskriminace tak ziskavaji
cennou pomoc pro podporu svych pfipadu a aby si zvolily vhodné pravni postupy.

Obecna pristupnost

Pfistup pro kazdého, bez ohledu na stupen postizeni, k veSkerym béznym statkim a
sluzbém, pfi zohlednéni specifickych potfeb lidi je nesmirné dulezity pro jejich zaclefiovani
do spole¢nosti. Hmotna a osobni podpora je nezbytné nutna, protoZe umoznuje vyuzivani
prostfedi, zboZi a sluzeb co nejnezavislejSim moznym zplsobem.

Osvédéeny postup

Spanélsky zakon &. 51 ze 2.12.2003 o rovnych pFilezitostech, nediskriminaci a univerzalni
dostupnosti pro postizené lidi obsahuje dvé dulezité strategie: boj proti diskriminaci a
univerzalni dostupnost.

Podle ustanoveni tohoto zdkona by mohl k dulezitym opatfenim zamezujicim diskriminaci
patfit zakaz diskriminujiciho chovani, plnéni poZzadavk( dostupnosti, odstrafiovani
pfekéazek a pfiméfena pomoc poskytovana viem postizenym lidem.

Pokud jde o dostupnost, méla by vefejna sprava pfijmout opatfeni stanovujici pozadavky
tykajici se: dostupnosti budov, zafizeni, nastroju, zbozi, vybaveni a vyrobku; lepSich
podminek v oblasti pfistupu, U€asti na zdrojich a jejich vyuZivani; komplementarni pomoci
(ekonomické podpora, komunikaéni systémy atd.); pfijimani vnitfnich pravidel, ktera
podporuji a povzbuzuji odstrafiovani nevyhod nebo vSeobecné diskriminace lidi s
mentalnim postizenim; lidskych a hmotnych zdroju pro podporu dostupnosti a
nediskriminace.

Zakladni normy

Aby byl zaru€en obecny pfistup k pravim a spravedinosti, musi byt vénovana zvlastni
pozornost ur€itym potfebam informaci a poradenstvi pro lidi s mentalnim postizenim.

V mnoha pfipadech lidé s mentalnim postizenim nemaji stejny pfistup k informacim jako
ostatni. Jejich €asto nizk&4 gramotnost jim neumoznuje pfistup k béZnym informacim, coz
omezuje rovnost prav obcanu. V souladu se zasadou obecné pristupnosti, by okoli,
postupy, zboZi, vyrobky, sluzby i pfedméty, nastroje a prostfedky mély byt srozumitelné,
vyuzitelné a schudné pro vSechny lidi v zabezpecenych podminkach a mély by umoznit co
srozumitelného a dostupného zprostfedkovani informaci. Dostupnost jednoduSe podanych
informaci by lidem s mentalnim postizenim umoZnila porozumét dokumentim nebo
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informacim, které by se jich mohly tykat. Takto by se prostfednictvim spravni reformy a
zjednoduSenim vSech formularl, které se tykaji lidi s mentalnim postizenim, zlepSil pristup
k pravim a spravedInosti.

Aby byla pfistupnost obecna, mélo by se usilovat o co nevétsi moznou fyzickou blizkost
mezi obfany a statni sprdvou nebo pravnimi sluzbami. Pravni sluzby i civilni sluzba
obecné jsou ¢asto vnimany jako vzdalené od kazdodenni reality lidi. Z toho duavodu je
dalezita fyzicka blizkost i blizkost v pfistupu, aby se pfispélo k mySlence, Ze tyto organy
slouzi lidem.

Blizkost posouva spravu smérem k potfebam lidi, ¢imZ posiluje zpétnou vazbu mezi
ob&anskou sluzbou a ob¢any. To vede k vétSi demokratické ucasti, nebot’ cilem je feSit
problémy v oblasti blizSi ob&anim, takze komunikace je snadnéjSi, pokud se druha strana
zajima o informace, kdyz ji druh& strana nasloucha a pomaha. Timto zptisobem blizkost
pFispiva k podpore rovnosti na Urovni pozornosti statni spravy vuci lidem a jejich vzajemné
rovnosti, pokud jde o aplikaci socialnich politik cestou rozpoznani rozdilnych potieb
obcanu. Blizkost rovnéz pfispiva k vétsi uc¢innosti, nebot usnadruje pfistup ke zdrojum a
sluzbam.

DalSi minimalni zasadou, na kterou je tfeba brat zfetel, je potfeba prekonat negativni
postoje a potfeba vstficnosti a podpory, s nimiz by se méli setkavat lidé s mentalnim
postizenim ve vSech ob&anskych sluzbach, aby pro né byly vzhledem k jejich intelektu
pfistupné. Ztoho duvodu se maji pracovnici vefejné spravy €as od casu Ucastnit
pravidelnych Skoleni zaméfenych na mentélni postiZzeni, aby byli schopni vyhovét
zvlastnim potfebam této skupiny ob&ana.

Obecna doporuéeni

Vefejna sprava by méla rozvijet a provadét hodnotné plany na zajisténi rovnych prilezitosti
pro ob&any s postizenim. Z toho davodu by méla byt do téchto planu za¢lenéna minimalni
pravidla nediskriminujiciho pfistupu a dostupnosti, ukazateld kvality a pouceni o
osvédcCenych postupech. Nékteré formy osvédceni o fadné spravé v oblasti postizeni by
mély byt pfijaty ve formé loga srovnatelného slogem oznacujicim skuteCnou moznost
pFistupu.

Pristup k pravim a spravedinosti od &lenskych zemi vyZaduje dodrZzovani celé fady
zakladnich norem a obecnych zasad. Dale bychom méli zGraznit, Ze nedilnou souc¢éasti
kazdé aktivity v oblasti pfistupu postizenych lidi k pravim a spravedinosti je vefejna
odpovédnost a dobra spréava.

Pristup k pravim vyZaduje, aby byly ob&anim nabidnuty prostfedky k pfistupu a mista,
kde by mohli ziskat obecné informace o pravech a povinnostech a osobni podporu v
oblasti spravy a soudniho Fizeni. Obzvlasté mentalné postizeni lidé by méli tuto podporu
ziskat prednostné a bezpodminecné, aniz by o ni museli zvlasté Zadat nebo musel
sepisovat Zadost.

Dostupné sluzby zabezpedujici uc€inny pfistup k pravim a spravedinosti, by mély byt
bezplatné. Napfiklad osobni pomoc, informace, preklad do znakové feci a zjednoduSené
dokumenty by mély byt zdarma. V oblasti spravni podpory i v oblasti pravniho poradenstvi
je mozné vyuzivat prace dobrovolnikid. Mohou to byt studenti prav, ¢lenové rtznych
spole€enskych sdruzeni i aktivni a penzionovani zaméstnanci vefejnych sluzeb a
penzionovani soudci a pravnici. VSichni by se méli zu€astnit nékolikatydenniho Skoleni,
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které by jim pak umoznilo nabizet mentalné postizenym lidem bezplatné pravni rady jako
prvni krok v pfistupu ke spravedinosti.

Osvédéeny postup

UNAPEI ve Francii navrhla logo nazvané ,S3A" (,symbol d’accueil, . l = ‘
d’accompagnement, d’accessibilité” = symbol pfijimani, podpory a E
dostupnosti). Toto logo ukazuje, Ze zafizeni nebo informacni zdroj byly

vytvofeny s ohledem na potfeby lidi s mentalnim postizenim. Pomoc, na

niz odkazuje, muze oznacovat odpovidajici odbornou pfipravu zaméstnancu,

dostupnost srozumitelné napsanych dokumentl nebo dobfe srozumitelnych informaci.
Toto logo poskytuje informace odpovidajici cilové skupiné a tito lidé mohou ocekavat, ze
se jim dostane sluzeb, které hledaji, a to s odpovidajicim pfihlédnutim k jejich zvI&Stnim
potfebam.

S3A je praktickou reakci na koncept ,obecné dostupnosti pro vSechny” a uskute¢nuje
doporuceni rezoluce Rady Evropy R (92) 6 ,Koherentni politika pro postizené lidi”, jejiz ¢l.
2.3 fika: ,Symbol dostupnosti navrzeny organizaci Rehabilitation International by se mél
pouzivat pro oznaceni mista, kde jsou zafizeni uzpisobena pro lidi s omezenou
pohyblivosti. Je tfeba podnécovat dalSi mezinarodni symboly vztahujici se k jinym typim
postiZzeni.”

Toto logo se testuje ve verejné dopravé, v muzejich a ve verejné spravé. Mohlo by byt
velmi mocnym nastrojem k posileni dostupnosti pravniho systému pro lidi s mentalnim
postizenim. Mohlo by se pouZzivat na recepcich spravnich a soudnich budov, v kancelé&fich
organizaci poskytujicich pravni pomoc nebo kdekoli, kde jsou ob&ané ve styku s odborniky
v oblasti prava nebo soudnictvi.

Uginny pristup ke spravedinosti a pravim je zasadou dobrého vedeni vekeré spravy. Aby
se zlepsSila pFistupnost pro mentalné postizené lidi, musi byt vénovana zvlastni pozornost
kvalité, Skoleni a zvySovani povédomi.

2.3 ZlepSovani dostupnosti verejné spravy

Lidé s mentalnim postizenim by méli mit moZnost vyuzivat vyhod veSkerych vefejnych
sluZzeb. Aby to bylo mozné, musi verejné spravy ucinit své sluzby dostupné, a to v souladu
s obecnymi pravidly a hlavnimi zadsadami za¢lenéni, nediskriminace a obecné pfistupnosti.
Mély by provadét zakladni normy, které ucinné zlepsuji pfistupnost.

Verfejné spravy maji za ukol provadét a sledovat u¢inné vymahani legislativy ve vSech
oblastech Zivota. Lidé s mentalnim postizenim nejsou jen v kontaktu se socidlnimi
sluzbami, ale chtéji také uzavirat manzelstvi, U€astnit se volno€asovych aktivit, potfebuji
cestovni doklady a osobni doklady, maji pravo na pfispévky na bydleni atd. Zaclenéni
v tomto kontextu znamena, Ze by cela statni sprava méla zabezpecovat potfeby mentalné
postizenych lidi.

Aktivity rozvijené vefejnymi spravami by se tudiz nemély omezovat jenom na plany,
programy a zvlastni kroky zamérené vyluéné na postizené lidi, ale mély by odpovidat
obecnym politikdm a krokim ve vSech oblastech vefejné spravy a zaméfovat se na
potfeby a poZadavky lidi s postizenim. Postizené lidi je tfeba brat v programovych
koncepcich v tvahu hned od samého poc¢éatku.
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ZkuSenosti lidi s mentalnim postizenim a jejich rodin ukazuji, Ze postoje a chovani
pFistupu. Proto je nutné, aby odpovidajici pozornost byla vénovana pfipravé seminérl
zlepSujicich informovanost téchto pracovnikd. Méli by se ucit o zvlasStnich potfebach a
zvlasStnich schopnostech lidi s mentalnim postizenim i o tom, jak snimi G(¢inné
komunikovat. Zvlasté pfinosné by bylo, kdyby tyto seminafe mohly byt organizovany ve
spolupraci se ,sebeobhdjci“, to je s mentalné postizenymi lidmi, ktefi sami hji své zajmy.

Mimoto musi spravy pfijmout a podporovat jasné normy kvality svych sluzeb, které
zakazuji jakékoli diskriminujici chovani administrativnich pracovnikl. Je tfeba si
uvédomovat, Ze kvalita vefejnych sluzeb je Uzce spojena se schopnosti slouZit vSem
obc&aniim, bez ohledu na postizeni.

DalSi zavaznou prekazkou je dostupnost spravniho fizeni. Mnohé formulafe Zadosti,
oficidlni dopisy nebo spravni postupy jsou tak obtizné pochopitelné, Ze mentalné
postizenym lidem brani v pfistupu k jejich praviam. Timto problémem vSak netrpi jenom
lidé s mentdlnim postizenim: v nékterych Evropskych zemich se i nékteré znamé
osobnosti vefejné pfiznaly, Ze maji v této oblasti obtize.

Proto silné podporujeme vSechny reformy vefejné spravy, které smérfuji ke zjednoduseni
spravniho fizeni a postupu. V nékterych oblastech, které jsou pro lidi s mentalnim
postizenim zvlasté dalezité, by mély byt formulafe zadosti a pokyny psané srozumitelnym
jazykem, ktery by jim umoZznoval nezavisejsi pfistup k jejich pravam.

Ve vSech dalSich oblastech je osobni podpora nepostradatelna. Osobni podpora vSech
ob&anll s potizemi se ¢&tenim, psanim a porozuménim musi byt dostupna na vSech
arovnich verejné spravy. Lidé s mentélnim postizenim by méli tuto podporu ziskat, kdykoli
je to nezbytné nutné, a to zdarma a bez zvlastniho zadani nebo vyprovani Zadosti. Bylo
by zadouci, aby se Clovék odpovédny za poskytovani této pomoci podrobil zviastnim
Skolenim, stejné tak jako obhajce prav postizenych, ktery v nékterych spravnich
systémech pusobi.

DalSim dualezitym aspektem, je koordinace riznych sluzeb. Pro lidi s mentalnim postizenim
je nesmirné obtizné pfichazet do kontaktu s rlznymi statnimi spravami fungujicimi na
zékladé riznych fizeni. Jediny styény bod by pfispél ke zjednoduseni fizeni a zabranil by
zdvojovéani formalit a fizeni i moznym rozporam.

Osvédéeny postup

Ve Francii byl po¢atkem roku 2005 schvalen navrh zakona o vyrovnani pfilezitosti pro
osoby s postizenim. Na jeho zakladé vznika na arovni rezortu jediny styény bod (zvlastni
oddéleni), kde mohou lidé s postizenim plnit veSkeré formality vztahujici se k posouzeni
jejich stupné postizeni a zhodnoceni jejich potfeb a kde mohou pozadat o podpurny plan.
Toto zvlastni oddéleni je navic zpusobilé poskytovat nékteré finanéni prispévky a udélovat
ur€itd opravna opatieni nebo pfiméfenou pomoc. Tento jediny styény bod je opravnén
poskytovat institucim poradenstvi v oblasti pé€e. Pfed zavedenim tohoto zvlastniho
oddéleni lidé museli chodit na nékolik mist a navStévovat rizné spravni Grady, aby tam na
arovni rezortu spinili veSkeré formality.
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VySe zminéna doporuceni mohou byt chapana jako rozumna pomoc lidem s mentalnim
postiZzenim, aby se tak zabranilo jejich diskriminaci v pfistupu k pravim. Tato pomoc musi
byt nedilnou soucéasti jakéhokoli rozvoje kvality statni spravy a musi se odrazet
v ukazatelich a planech kvality. Partnefi projektu ,Spravedinost, prava a zaclenéni lidi
s mentalnim postizenim* vitaji a podporuji iniciativu prosazujici zavedeni osvéd&eni o
fadné spravé na poli postizeni ve formé loga srovnatelného s logem skuteéné moznosti
pFistupu.

2.4  ZlepSovani pristupu k pravnimu systému

Pro Ucely této prace, zahrnuje oznaceni ,pravni systém* ob&anskopravni systém a systém
trestniho prava. V mnoha zemich existuji také oddélené mechanismy a Fizeni pravniho
systému, které FeSi Ustavni otdzky vztahujici se k vykonu spravy. Je rovnéz dalezité uznat
dalezitost formalnich a neformdlnich instituci, které tvofi pravni sektor. Utvareni
udrzitelného prostfedi s rovhym pfistupem ke spravedInosti vyZaduje praci s rGznymi typy
instituci a s rznymi Ciniteli, jako je napfiklad policie, soudy, statni zastupci, socialni
pracovnici, pracovnici véznic, predstavitelé obci, pomocnici pravnikd (paralegals), tradi¢ni
rady a jini mistni arbitfi, a je tfeba si uvédomovat vazby mezi nimi.

Prekazky v pristupu ke spravedlnosti

Z hlediska mentalné postizenych lidi je pfistup k pravnimu systému ¢asto oslabovan:

e dlouhymi prodlevami, cenovou nedostupnosti vyuzivani systému, nedostatkem
dostupného a cenové pfistupného pravniho zastoupeni, které by bylo spolehlivé a
aplné, zneuzivani autority a moci, jez muze vést k nezakonnym prohlidkam, zabaveni
véci, zadrzovani a uvéznéni a k nedostatecnému vymahani prava a provadéni prikazl
a narizeni;

e zAvaznymi omezenimi stavajicich moznosti napravy, jez nabizeji pravni pfedpisy nebo
praxe. VétSina pravnich systémi neposkytuje preventivni, v€asné, nediskriminujici,
odpovidajici, spravedlivé a odrazujici prostfedky napravy;

e genderovou zaujatosti a jinymi prekazkami v pravnich pfedpisech a pravnich
systémech, neschopnosti stavajicich pravnich pfedpist G¢inné chranit Zeny, déti,
chudé a jiné znevyhodnéné lidi, v€etné postizenych a lidi s nizkou arovni gramotnosti;

e nedostatkem skute¢né ochrany, zejména Zzen, déti a muzl ve véznicich nebo
v napravnych zafizenich pro nezletilé;

e nedostatkem odpovidajici informovanosti o tom, co prfedpokladaji pravni predpisy, co

prevlada v praxi a omezené obecné znalosti prav;

nedostatkem odpovidajici pravni pomoci.

omezenou verfejnou Ucasti v reformnich programech;

nadmérnym poctem pravnich predpisa

formalistickym a nakladnym soudnim fizenim (v trestnich a ob&anskych soudnich

sporech i v jednacim fadu spravni rady);

e vyhybanim se pravnimu systému kvili ekonomickym divodim, obavam nebo védomi
bezvyslednosti po€inani.

Aby byl zajistén rovny pfistup k soudnimu systému, je dulezité obratit se proti témto
pfekdzkam prostfednictvim opatfeni pozitivniho jednani.
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Osvédéeny postup

Méla by byt 24 hodin denné k dispozici bezplatna telefonni linka ur€ena lidem s mentalnim
postizenim, ktera by jim méla pomahat pfi vykonu jejich prav. Tato linka by méla vést k siti
pracovnikl v riznych oblastech (sdruzeni, policie, nemocnice atd.). MGzZe byt bodem
prvniho kontaktu a pomoci nejen v naléhavych pfipadech, ale i v pfipadech, kdy byly kvuli
zloCinu uvéznény osoby s mentalnim postizenim.

Mezinarodni normy a dokumenty

Velké mnozstvi mezinarodnich dokumentd stanovi zasady a minimalni pravidla pro vykon
spravedinosti a nabizi statim docela podrobné pokyny k lidskym pravim a pfistupu ke
spravedinosti. Patfi k nim Evropska umluva o lidskych pravech, VSeobecna deklarace
lidskych prav a zvlastni smlouvy, Umluvy, pravidla, pokyny a normy vyhlaSené
mezinarodnim spole€enstvim pod zastitou Spojenych narodu. Patfi k nim tyto:

Evropska umluva o lidskych pravech (European Convention on Human Rights)
(http://conventions.coe.int/treaty/en/Treaties/\Word/005.doc je jednim z nejstarSich
dokumentl vénovanych lidskym pravam, ktery vstoupil v platnost kratce poté, co Valné
shromazdéni OSN pfijalo v roce 1948 VSeobecnou deklaraci lidskych prav. Je to velmi
uzite€ny dokument namifeny proti diskriminaci, zneuzivani a zanedbavani osob

s mentalnim postizenim.

Mezinarodni pakt o obéanskych a politickych pravech (International Covenant on
Civil and Political Rights) (http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/a_ccpr.htm) stanovuje
zasady rovnosti prfed zakonem a presumpci neviny a zarucuje svobodu od svévolného
uvéznéni a zadrZzovani a pravo na spravedlivé a vefejné jednani zakonné ustanovenym
opravnénym a nestrannym tribunalem.

Nezavislost soudnictvi je zakotvena v Zékladnich zasadach pro nezavislou soudni moc
(Basic Principles on the Independence of the Judiciary) (http://www.unhchr.ch/html/
menu3/b/h_comp50.htm). Tento dokument poZaduje, aby nezavislost soudnictvi byla
garantovana vnitrostatnimi pravnimi pfedpisy a zakazuje nevhodné a nepatficné zasahy
do soudniho procesu. Dale chrani dany proces ustanovenim soudniho fizeni, které je
spravedlivé a respektuje prava zucastnénych stran. Rovnéz zavazuje staty k tomu, aby
soudnictvi zabezpecily odpovidajici zdroje, aby mohlo fadné plnit své poslani, a uvadi
zasady vybéru, Skoleni a podminek sluzby a soudni kazné.

Zakladni zasady pro roli advokata (Basic Principles on the Role of Lawyers)
(http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/h_comp44.htm) poZaduji, aby vlady zajistily
poskytovani u¢inného fizeni a citlivych mechanismu rovného prfistupu k advokatum véetné
zajisténi dostatecnych prostfedkl a dalSich zdroju na pravni sluzby chudym a dalSim
znevyhodnénym osobam. Navic opraviuje advokaty k vytvareni autonomnich
profesionalnich sdruzeni a ke vstupovéani do nich, pfi€¢emz se vyZaduje, aby tato
profesionalni sdruzeni spolupracovala s vladami na poskytovani pravnich sluzeb.
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The Obecné zasady pro roli statnich zastupcu (Guidelines on the Role of
Prosecutors)(http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/h_comp45.htm) stanovuji odpovédnost
statnich zastupcu pfi ochrané lidské dustojnosti, podpore lidskych prav a zajisténi
nalezitého procesu. Zasady rovnéz prisné oddéluji soudni funkce od Gfadu statniho
zastupce.

PoZadavky na pfislusniky organad €innych v trestnim fizeni v€etné vojenskych organa,
které uplatiuji politickou moc, jsou stanoveny v Kodexu chovani pro prisluSniky organt
€innych v trestnim Fizeni (Code of Conduct for Law Enforcement Officials)
(http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/h_comp42.htm). Tento kodex mimo jiné vyzyva
pFislusniky organu trestniho Fizeni, aby podporovali lidska prava vSech osob a zajiStovali
patficnou pomoc tém, ktefi z osobnich, ekonomickych, sociélnich nebo jinych davodu
naléhavé potrebuji pomoc.

Neékolik mezinarodnich instrumentl se zabyva pravy véznénych a zadrzovanych osob.
Patfi k nim Zékladni zdsady pro zachazeni s vézni (Basic Principles for the Treatment
of Prisoners) (http://www.unhchr.ch/html/menu3/b/h _comp35.htm), které zakazuji
diskriminaci, kladou diraz na respektovani lidskych prav obsazenych v mezinarodnich
dokumentech a vyzyvaji ke znovuzaclefiovani byvalych véznu do spole€nosti za co
nejlepSich podminek a s ohledem na zajmy obéti.

Opatreni ke zlepSeni pristupu k pravim a spravedlnosti

Program OSN pro rozvoj (UNDP) pfedklada uzite€ny pfehled riznych opatfeni, ktera
mohou zlepSit pfistup ke spravedInosti::

Pravni Zajistovani pravniho postaveni
ochrana ve formalnim nebo tradi¢nim

parlament

ministerstva zahrani¢nich véci
pravu zahrnuje rozvoj schopnosti mezinarodni a regionalni fora
zajistit, aby byla v oblasti pusob- ministerstva spravedinosti a
nosti pravnich systému uzna- narodni obrany

vana prava znevyhodnénych narodni komise pro lidsk& prava
osob a faby zavkladala nar9k na e komise pro pravni reformu a
opravné prostiedky prostfednict- legislativu

vim Lom.‘a'”!ChP”?bo, traﬁilcnlch e zakonodarné bunky pfislusnych
mechanismu. Pravni ochrana ministerstev

réuje pravni zaklad veSkerych A s
gaﬁgg(?hpozlasti?)oggorflso eryc e mistni Ufednici zabyvajici se
o L koncipovanim zakonu
pFistupu ke spravedInosti. Pravni povanim o i L
ochrana znevyhodnénych skupin * soudl, z€jmena u SOUd,U’ Jejlchzv,
rozhodnuti jsou zavazna pro nizSi

se muze zvysit prostfednictvim: . L
a) ratifikace smluv a jejich soudy ng_bq jsou §ch_op,n a ovlivnit
provadéni v domacim pravu; souc_iy v jinych jurisdikcich
b) provadéni ustavniho prava; tra}dlcpl [ady sy .
e mistni prfedstavitelé (pfednostove,

c) vnitrostatni legislativy; Jon RIS ol
d) provadéni pravidel a nafizeni nabozensti predstavitele)

a spravnich nafizeni; a
e) tradi¢niho a zvykového
prava.
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Pravni Rozvoj schopnosti a ucinného e ministerstvo spravedInosti
povédomi Sifeni informaci, které by e ministerstvo Skolstvi, vy3si
pomohly znevyhodnénym lidem kolstvi, $koly a univezity;
porozumet: a) svému pravu e vnitrostatni instituce zabyvajici se
usilovat skrze pravni systém o lidskymi pravy
napravu kfivdy; b) raznym e poskytovatelé pravni pomoci
Ufe(jn_ik}]m a inftitucim, ktefi maji |4 Kkvazisoudni organy (komise pro
chranit jejich pristup ke lidska prava, protikorupéni komise
spravedInosti; a c) krokim a volebni komise)
\v/,edoycim k zahajeni soudniho e organy mistni spravy
rizent. ¢ nevladni instituce (napf. neziskové
organizace, advokatni komory,
univerzity, obce)
e odbory
Pravni Rozvoj schopnosti (od ¢ Ministerstva spravedlnosti a
pomoc a odbornych posudki az programy pravni pomoci
poradenstvi |po zastupovani), které lidé financované statem
potrebuji k tomu, aby mohli e vefejni pravni zastupci
zahdjit a provadét soudni fizeni. |e soudni systém (tyka se soudnich
Pravni pomoc a poradenstvi poplatk()
mohou poskytovat (jako e mistni sprava
v pripadé systému bezplatné e policie a systém vézeristvi
verejné obhajoby a zastupovani), |, neviadni organizace
laici se znalostmi z ob!gsti prava |, advokatni komory
(paralegals) nebo oboji. e pravni kliniky (¢asto spojené
S univerzitnimi pravnickymi
fakultami)
Soudni Rozvoj schopnosti stanovit e soudy
rozhodnuti nejvhodnéjsi typ opravnych e narodni instituce pro lidska prava
prostfedkd nebo kompenzace. (komise pro lidska prava a
Prostfedky soudniho rozhodnuti kancelare verejného ochrance
je mozné regulovat prav)
prostrednictvim formalniho e mechanismy alternativniho feseni
prava, v pfipadé soudu a jinych spord: mohou byt pfipojeny k
kvazisoudnich a spravnich soudnimu systému nebo byt
organd nebo tradicnich pravnich spravnimi organy (jako napfiklad
systemu. zvlastni smirci organy v pracovné
pravni a pozemkové oblasti).
Prosazovani |Rozvoj schopnosti prosazovat e soudni stihani
prava nafizeni, rozhodnuti a dohody.  formalni instituce (policie a v&zeni)
e spravni prosazovani
Obé&anska Rozvoj dohledu ob&anskeé e nevladni organizace v oblasti
spoleénost a |spole€nosti a moznosti sledovani monitorovani a advokacie
parlamentni |za uCelem posileni obecné e sdé&lovaci prostfedky
dohled odpovédnosti v ramci spravniho e dodasné a stalé vybory

systému.

parlamentu

V pfipadé postizenych osob ma pfistup k pravim v oblasti spravedinosti jisté rysy, coz
vyZaduje zvI4stni intervenci. Mélo by se brat v Gvahu, Ze lidé s mentalnim postizenim
mozna nebudou schopni chapat slozité informace nebo feSit konflikty. Z toho divodu je
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nesmirné dalezité vzit v Uvahu pozitivni opatfeni, aby bylo mozné se vyhnout diskriminaci
v pfistupu ke spravedIinosti, zvlasté v pfipadé trestniho stihéni, kdy tyto osoby mohou byt
jak subjektem tak i obéti nasili.

Pravni povédomi

Pravni povédomi je zakladem boje proti nespravedinosti. Lidé s mentalnim postizenim
nemohou Zadat napravu bezpravi, pokud nevédi, jaka prava a naroky pro né ze zakona
vyplyvaji. Informace o prostfedcich napravy bezpravi musi byt pro vefejnost pochopitelné.
Poskytované znalosti musi slouzit praktickym potfebdm a maji byt zprostfedkovany
jednoduchym zpisobem a za pomoci obrazku.

Strategie na podporu pravniho povédomi by méla byt provadéna jak viadnimi, tak i
nevladnimi Ciniteli. Existuji vlady, které neplni svoji povinnost informovat vefejnost o
pfipadnych pravech a narocich a takové, co nemaji dostateCnou schopnost tomuto
zavazku vyhovét. Oba tyto béZzné nedostatky je tfeba napravovat. Na druhou stranu,
prestoZze existuje velké mnozstvi organizaci zabyvajicich se lidskymi pravy, které se
angazuji v ¢innostech zaméfrenych na pravni povédomi a zaméfuji se na znevyhodnéné
skupiny, jejich vliv je <&asto omezen nekoordinovanym asilim, rozptylenosti a
neudrzitelnymi programy. Nésledujici body by mohly mit prakticky vyznam:

e Podporovat komunikacni politiky a mechanismy Sifeni pravnich informaci.
Komunikacéni strategie by mély odpovidat potiebam a narokim lidi s mentalnim
postizenim. Mély by tedy zahrnovat zaméstnavani pravnich pomocniku (paralegals),

predkladani informaci v snadno pochopitelné formé i aktivni Sifeni znalosti mezi lidmi,
ktefi Celi znacnym télesnym, mentalnim nebo ekonomickym bariéram.

Osvédéeny postup

Ve Spanélsku provadéji CERMI (Komise zastupcli postizenych osob), ONCE (Narodni

organizace slepych) a Pravni rada spole¢né kroky, které maiji lidem s postizenim pomoci k

pFistupu ke spravedinosti.

e Podporovaly “Listinu ob&anskych prav” pfed soudni spravou.

e Podporovaly dostupnost a odstranovani pfekdzek v hlavni kancelari Generalni rady
Spanélskéeho prava (CGAE).

e Vramci ,Sluzby svobodné justice” propagovaly poradenské a orientacni sluzby lidem s
postizenim.

e Tyto tfi instituce spolupracuji s pravnickymi fakultami na univerzitach v oblasti potfeb
pravnikd s postizenim.

e Dosahly pfistoupeni Generalni rady Spanélského prava (CGAE) k madridské deklaraci
o lidech s postizenim a jejimu kompromisu v otazce plnéni pravni kvéty vztahujici se k
zaméstnavani lidi s postizenim nebo k alternativnim opatfenim.

e Pfijmout orientaci na zakladé pozadavku a zaméfit se na potfeby znevyhodnénych
skupin tak, aby to odpovidalo jejich zvlastnim problémim. Znalosti o zvlasStnich
pravnich pfedpisech a nafizenich (napfiklad antidiskriminacni legislativa), mohou mit
nebo Ustavnich zasadach. Mezi oblibené zplsoby vzdélavani, které si asi zaslouzi
podporu, patfi zejména: rozhlasové a televizni vysilani, pouli¢ni divadlo, informacni
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bruzury a letaky o tom, jaké prvni pravni kroky maji ucinit ti, kdo si si nemohou dovolit
zjednat advokata, stanky a centra zprostfedkujici pravni informace a webové stranky.

e Zapojit nepravniky do planovani a zprostfedkovavani programd obecného vzdélavani.
ZkuSenosti potvrzuji, Ze socialni pracovnici, organizatofi, ucitelé, cirkevni pfedstavitelé
a jini obCané s nepravnickymi znalostmi, mohou ve zna¢né mife pfispivat k vefejnému
povédomi o pravu a jinych pravnich prostfedcich nipravy, na néz maji narok.

Pravni pomoc

Pravni povédomi muaze postizenym lidem pomoci pochopit, Ze maji sva prava, jako je
napfiklad ochrana pfed diskriminaci v povolani a zaméstnani. Prostfedky néapravy
porusovani téchto prav ¢asto vyZzaduji zasah advokatl. AvSak vydaje spojené se sluzbami
pravniho poradenstvi maji nezfidka za nasledek, Ze ty, kdo si je nemohou dovolit, odrazuji
od hledani spravedlivé napravy. Pravni pomoc a podpora mohou narazit na tyto prekazky.

Navrhy vladni pravni pomoci zahrnuji rdzné formy finanéni a socialni podpory, jako je
napfiklad osvobozeni od soudnich poplatkl a socialni sluzby poskytované obétem a
svédkum. Vlady se mohou rovnéz aktivné zapoijit, jestlize maji moznost poskytovat pravni
pomoc chudym prostfednictvim provadéni pravni pomoci nebo mediacni sluzby (t.].
bezplatné povéreni verejnych ochrancu a jinych pravnich poradcu.

Systémy nevladni pravni pomoci mohou zabezpec€ovat doplrikové sluzby prostfednictvim
bezplatnych pravnich zastupcu, pravnich klinik a alternativnich pravnich predpist a skupin
zabyvajicich se pravem a vefejnymi zamy. Nevladni sluzby nejsou nahradou za
odpovédnost statu, ktery ma zabezpecit pravni pomoc, ackoli jsou kliCovym zdrojem
pomoci chudym a znevyhodnénym, zvlasté tam, kde mistni vliddy nemaji dostatecné
kapacity pro splnéni svych zavazku.

Nevladni aktivity mohou rovnéz pfispivat ke zlepSeni celkové kvality profesionélniho
vzdélavani a k rozSifeni sluzeb pro chudé. Strategie mohou zahrnovat ustanoveni instituce
socialni ¢innosti pro absolventy prav a penzionované odborniky a zakladani univerzitnich
pravnich Klinik.

Systémy pravni pomoci mohou vyuzZivat sluzeb dobrovolnikd a pravnich pomocnikd a
stavajicich strukur na mistni drovni k tomu, aby se rozsifil pfistup ke sluzbam a jejich
kvalita. Chudi lidé Casto vyZaduji radu a pomoc, kterd by vedla k mimosoudnimu
projednavani v€etné mechanismul alternativniho feSeni sport a dalSich neformélnich
zpusobu vyrovnani. RovnéZz mohou chtit poradit, zda potfebuji pravni zastupovani, a kde
by mohli nalézt bezplatné pravni zastupce. Pravni pomocnici nebo doborovolnici
specialné Skoleni v poskytovani pravni pomoci znevyhodnénym skupinam, mohou
takovou pomoc zabezpecit.

Rozhodnuti soudu a zprostfedkovani

Rozhodnuti soudu a zprostfedkovani zahrnuji proces stanoveni nejvhodnéjsiho typu
napravy, nebo kompenzace. Mechanismy soudniho rozhodovani zahrnuji soudni a
kvasisoudni postupy.

Pro lidi s mentalnim postizenim jsou tyto postupy jednim z nejdulezit€jSich mechanismu
pfistupu k pravim a spravedinosti. Rizeni soudniho rozhodovani a zprostfedkovani
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nemusi byt nezbytné zdlouhavé a slozité pravni postupy a obecné byvaji méné nakladné.

Jejich neformalnéjsi podoba je €ini pro mentalné postizené lidi pristupnéjSimi.

V reformé& pravniho sektoru existuje obecna tendence zaméfit se prevazné na programy,
které podporuji formalni pravni mechanismy a predevSim postupy soudniho rozhodnuti
soudni cestou. Z hlediska vlady je tato snaha pochopitelna. Nicméné pokud jde o pfistup
ke spravedlnosti, pak je potfebné, aby byly na formalni i neformalni pravni mechanismy
uplatfiovany bézné parametry posuzovani.

Ke kvasisoudnim a nesoudnim moznostem patfi téZ narodni instituce na ochranu lidskych
prav (NHRI) a alternativni mechnismy feSeni sport. V zasadé existuji dva typy téchto
instituci: komise pro lidska prava a antidiskriminaéni komise a kancelaf obhajce prav.
NHRI jsou obecné vzato nevladni organizace, které mohou chudym a znevyhodnénym
lidem pomahat k dosazeni prostfedkd napravy, které by pro né jinak byly stéZi dosazitelné.
Cinnost NHRI muZe také prispivat k pfedchazeni budoucim problémam, zatimco jeji hlavni
uloha spociva ve sledovani, pfipadné v tvorbé dlouhodobych, udrzitelnych mechanismd,

jako je vzdélavani verejnosti v otazce lidskych prav.

Osvédéeny postup

PFi vSech soudnich jednéanich obanského prava by mélo existovat jako nezbytny
predpoklad smirci fizeni uréené lidem s mentalnim postiZzenim. Pouze kdyZ nepovede k
vysledkam, mélo by dojit k soudnimu projednavani. Méla by se aktivné podporovat Ucast
organu hdjicich opravnéné zajmy (organizace postizenych nebo jiné zastupitelské
organizace) ve vSech kategoriich soudnich jednéni spolu s postizenymi lidmi a jejich
rodinami.

Osobni podpora

V souladu se zvlaStnim opatfenim o pfistupu ke spravedlnosti obsazenym v navrhu
umluvy OSN o pravech postizenych osob, je kazdy ¢Elensky stat povinen pfijmout U¢inné a
pfiméfena opatieni k zabezpec€eni pfistupu mentalné postizenych lidi k soudnimu fizeni.
Také se musi snaZit odstrafiovat vSechny fyzické, socialni, informa¢ni, komunikaéni,
jazykové a jiné prekazky, aby bylo umoznéno ucinné uplatiiovani prav a u¢ast mentalné
postizenych lidi na vSech Gfednich fizenich.

Aby byly vS8em znevyhodnénym lidem zaruceny rovné pfilezitosti, méla by byt stanovena
doplhkova podpora (osobni sluzby), jako napfiklad pfitomnost podporujici osoby, ktera
muze usnadnit komunikaci, informace a orientaci mentalné postizeného c&lovéka pfi
vesSkerych fizenich souvisejicich s pfistupem ke spravedinosti.

2.5 Lidé s mentalnim postizenim v systému trestniho prava

Projekt ,Spravedinost, prava a zaclenéni lidi s mentalnim postizenim“ upozornil na zvlastni
problémy, kterym lidé s mentalnim postizenim celi, kdyZ pfijdou do styku se systémem
trestniho prava. Jejich snizena gramotnost a intelektové schopnosti vedou v mnoha
evropskych zemich k tomu, Ze se vétSi poCet mentalné postizenych lidi ocita v béznych
véznicich.
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Rizeni pfed soudnim jednanim

V pfipadech, kdy je clovék s mentalnim postizenim zapojen do soudniho procesu a
obvinén z trestného &inu, stava se Casto, Ze ani policisté ani soudni Ufednici neberou
v Uvahu, Ze se jedna o Clovéka s mentalnim postizenim. Z toho divodu, kromé Skoleni
zaméfenych na mentalni postiZzeni a zvySovani vnimavosti pracovnikd k problémdm téchto
lidi po celou dobu jejich prace ve statni sluzbé, mohou byt u souzenych lidi v pfipadé
potfeby na misté znalecké posudky vc€etné posudku psychologa. Pokud existuji
v kterémkoli okamziku soudniho fizeni opravnéné pochybnosti o zpulsobilosti
obZalovaného, navrhuje se hodnoceni psychologa s odbornym posudkem tykajicim se
mentalniho postizeni.

Pokud je ¢lovék s mentalnim postiZzenim obéti trestného &inu, pak je velice dulezité, aby
se pfi kazdém nasledujicim fizeni (vyslech, prvni li¢eni, pfim& konfrontace s agresorem
atd.) braly v tvahu jeho specifické potfeby. V pfipadé potfeby by se advokati méli ujistit, ze
si soudci a porota uvédomuji, Ze nonverbalni chovani mentalné postizeného
obZalovaného, jako je strnuly pohled, pospavani ¢i usmév, nemusi byt nutné projevem
nedostate¢né ucty.

Postup reformy soudnictvi velice ¢asto neni doprovazen policejni reformou. Policie vSak
hraje zakladni ulohu v zabezpecovani pfistupu ke spravedinosti, obzvlasté pokud se jedna
o prvni kontakt se systémem trestniho prava. Chovani policie maze byt ovlivnéno Spatnym
vySetfovanim a pravnickymi schopnostmi, Spatnym pfehledem, korupci a obecné
rozSifenou kulturou nasili.

Ke strategiim, které mohou zlepSit vykony policie, muze patfit posilovani zpasobilosti k
vySetfovani, institucionalni struktury kontroly, aroven Skoleni a zlepSovani vztahu mezi
vefejnosti a policii. Skoleni pFislusnikd policie v oblasti rozpoznavani pfipadi diskriminace
a chapani potfeb a zpulsobilosti lidi s mentalnim postizenim pfispéje k predchazeni
situacim, v nichZ dochéazi k diskriminaci.

ObZzalovani s mentalnim postiZzenim jsou €asto zastupovani neodpovidajicim zplsobem,
nebot soudni Ufednici tomuto postizeni nerozuméji, nebo nebyly vykonany vhodné kroky,
které by vedly k pochopeni schopnosti a omezeni ¢lovéka s mentalnim postizenim.
Obzalovani s mentalnim postizenim jsou ¢€asto vyslychani bez dostateCného posouzeni
jejich zpUsobilosti soud zvladnout.

Soudy by mély ucinit vhodna opatfeni k tomu, aby se predeSlo diskriminaci a byla
umoznéna efektivni u€ast na soudnich fizenich. Obzvlasté soudni Ufednici by méli v
nutnych pfipadech pfi postupech, metodach a fizenich ¢init rozumna opatfeni, aby se
zabréanilo diskriminaci vyplyvajici z postizeni, coz by zasadné nezménilo povahu
projednavani. Dalo by se doporucit opatfeni spocivajici v tom, Ze by se zajistila koordinace
se specialisty v oblasti mentélniho postiZzeni, coZz by mohlo slouzit jako podpora a
poradenstvi mentalné postizenému, jeho rodiné i zaméstnancim soudu.

Pokud je potfebnéa pfitomnost odbornikt, doporucuje se vyuzit sluzeb lidi s profesionalnim
vzdélanim a zkuSenostmi v oblasti mentalniho postiZzeni, i se zkuSenosti se soudem.
Soudci by méli zvazit jmenovani advokata, ktery by mentalné postizeného clovéka
zastupoval a ktery mé zkuSenosti s obhajobou a s pfipady postizenych lidi.
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Rizeni béhem soudniho jednani

V soudni sini ¢lovék s mentalnim postizenim, at jiz je pachatelem, nebo obéti trestného

éinu:

nemusi byt schopen stanout pfed soudem, protoze muze mit problém pochopit
soudni Fizeni, obvinéni, pfipadné neni schopen spolupracovat se svym advokatem;
nemusi byt schopen se pfiznat, protoze mize byt béhem vySetfovani velice
nachylny k tlaku, nemusi byt schopen podat pfesné a hodnovérné pfiznani a nékdy
se muze horlivé snazit zavdécit soudctm tim, Ze se pfizna;

nemusi byt schopen pfiznat vinu, nebot nerozumi pravnim terminim, nemusi byt
schopen chapat duasledky svého jednani, je zmaten v otadzce odpovédnosti,
pfipadné pfiznava vinu, aniz vi proc¢, a to i tehdy, je-li nevinny.

Jestlize vySe uvedené moznosti nejsou brany v Gvahu, miZzeme se docela snadno setkat s
diskriminaci. Aby se vyhnuli nespravedlivému rozsudku, méli by mit soudni Gfednici na
paméti nasledujici opatfeni:

UzZivani jednoduchych vyrazu, které neobsahuiji slozité terminy;

Pokud je to nutné, je tfeba vénovat ¢as podavani informaci, dotazim a v pfipadé
potfeby otdzky opakovat, béhem vySetfovani i béhem soudniho projednavani;
Béhem vyslechu ¢lovéka s mentalnim postizenim vzdy pouZivat nezavadéjici
otazky a ptat se ho pfimo, neagresivnim zpisobem.

Je tfeba poditat s tim, Ze na to, aby mentalné postizeny ¢lovék pochopil, o ¢em se u
soudu jedna, je zapotiebi dostatek ¢asu. Advokat ¢lovéka s mentalnim postizenim
napfiklad maze potfebovat vice ¢asu na to, aby mohl peclivé vysvétlit, co soudce
fika.

Aby meél advokat mentalné postizeného c¢lovéka jistotu, Ze jeho klient rozumi
soudnimu Fizeni, mél by vyuZzit pomoci dalSiho ¢lovéka (pfibuzného, pfitele nebo
odbornika, ktery muze Iépe znat jeho komunikaéni schopnosti).

Béhem vypovédi by mél mit Clovék s mentalnim postiZzenim moznost emocéni
podpory ze strany poradcu, €len rodiny nebo jinych osob, ktefi by mu méli byt
fyzicky nablizku, aby mu pomohli pfekonat Uzkost.

Pfijmout opatfeni nezbytna k tomu, aby ¢lovék s mentalnim postizenim, ktery je
obéti trestného ¢inu, mohl vypovidat, aniz by byl pfimo konfrontovan s agresorem,
napriklad formou videokonference nebo prostfednictvim vypovédi v nepfitomnosti
agresora.

PFi vynaSeni rozhodnuti by soudcové v pfipadé mentélniho postizeni méli pokazdé
zvolit co nejmeéné restriktivni prostfedi. Programy mistni pomoci pro pachatele s
mentalnim postizenim mohou byt napfiklad vhodnéjsi, nez napravné zafizeni nebo
uvéznéni. Soudy by mély pfi rozhodovani o pfipadu zvazit pouziti alternativ k
uvéznéni, jako je napriklad probace a dalSi rozmanité formy spoleCensky
zalozenych programl. Mezi alternativy odsouzeni mohou patfit rovnéz verejné
prospésné prace, bydleni s poruénikem, specialni vzdélavaci stfediska a podobné.

Rizeni po soudnim jednani

Jestlize je soudni fizeni ukon&eno a je vyneseno soudni rozhodnuti, pak je v pfipadé lidi,
ktefi se dopustili trestného €inu, potfeba brat v Gvahu, Ze by jejich mentalni postizeni mélo
byt zohlednéno i b&éhem vykonu trestu (pokud je soucasti rozhodnuti odnéti svobody).
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V takovych pfipadech se doporucuje, aby organizace, které se zabyvaji postizenim,
zaclenily do své prace takeé intervencni programy pro mentalné postizené lidi ve vykonu
trestu. Tato opatfeni by vyZzadovala Uzkou spolupraci se zaméstnanci napravnych
zafizeni.

Pokud jde o reformni postupy v soudnictvi, napravna zafizeni €asto zuUstavaji stranou.
Pfesto systém vézenistvi Casto trpi dusledky problém(, které maji svdj puvod v jinych
oblastech systému soudnictvi, pfikladem mohou byt soudni pratahy a zbytecné véznéni.
Systém vézenstvi vSak ma pro vétsSinu vlad malou prioritu. V dasledku toho byvaji vézni
ubytovavani ve Spatnych podminkach. Ke strategiim vedoucim ke zlepSeni
penitenciarniho systému muze patfit zlepSeni podminek zadrzeni, posileni neformalni
justice na mistni arovni, Skoleni manazert véznic o zlepSovani technickych a lidskych
prav, zlepSeni transparentnosti vézenského systému jakozto  prostfedku ochrany
uvéznénych a socidlné konstruktivni opatfeni, kterd uc¢inné napomohou spolecenské
reintegraci pachateld.

V pfipadé, Ze soudni proces nepfihlizel k mentalnimu postizeni odsouzeného nebo nebylo
béhem Fizeni rozpoznano, mélo by se pouzit soudnich mechanismu, které by dovolily
pfehodnoceni trestu. V mnoha pfipadech vede socialni vyloueni a extrémni chudoba
k tomu, Ze mentalni postizeni neni pfiméfené diagnostikovano, coz znamend, Ze se
mnoho lidi miZe nachéazet ve vykonu trestu, aniz by byla brana na zfetel jejich situace, coz
vede k diskriminaci, které je tfeba se vyhnout.

Pripadova studie: Lidé s mentalnim postizenim v penitenciarnim systému Spanélska

Projektovy partner FEAPS, Confederacion Espafiola de Organizaciones a favor de
Personas con Retraso Mental, vyvinul souhrnny program socialni integrace a napravnych
¢innosti pro vézné a byvalé vézné s mentalnim postizenim (Social Integration and
Rehabilitative Activities Programme for Prisoners and ex-Prisoners with intellectual
disabilities). Tento program byl zahajen v roce 1995. Vznikl v dusledku navstévy véznice
v Le6nu. Béhem této navstévy bylo shledano nepatficné zachazeni s mentalné
postizenymi osobami ve vykonu trestu odnéti svobody. Potvrdila se potfeba programu,
ktery by zajistil napravu téchto véziu s cilem dosahnout jejich reintegrace do spole¢nosti
po propusténi z vézeni nebo po odpykani trestu.

V ramci tohoto programu byly identifikovany tfi klicové oblasti:

1. Studium a vyzkum: zaméfené na pochopeni skute¢ného stavu a potieb lidi s
mentalnim postizenim v prostiedi véznic.

2. Aktivity: zaméfené na zlepSeni situace lidi s mentalnim postizenim, ktefi si ve
vézeni odpykavaji trest, aktivity zaméfené na prevenci a ziskavani vétsiho poctu
napravnych rozsudku i na zlepSovani nasledného sledovani propusténych véznid.

3. Sit center a sluzeb: zaméfena na vykon trestu nebo preventivnich opatieni u lidi s
mentalnim postizenim, at jiZ ve vézeni nebo v jiném nipravném prostredi.

Tento program je orientovan na lidi s mentalnim postizenim, jejichZ postizeni je Ufedné
uznano a ktefi maji odpovidajici osvédceni o zdravotnim postiZzeni a pravé se nachazeji v
nékteré z nasledujicich situaci:

e Lidé v situaci kriminéalniho ohroZeni, ktefi spachali protispoleCenské ciny, pfipadné
Ziji v rodiné &i prostredi, v némz se porusuji zdkony, nebo k tomu je blizko.
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e Lidé podléhajici trestnému rezimu napravného zafizeni, ktefi spachali trestny ¢in a
jsou vjedné ztéchto situaci: Cekaji na soud, jsou v ochranné vazbé, jsou
podminéné odsouzeni za pouziti bezpe&nostnich opatfeni, jsou ve vézeni nebo
Vv probaci.

e Byvali vézni, ktefi byli propusténi.

Je tfeba zdUraznit, Ze mentalni postiZzeni samo o sobé& nutné nevede k trestnému jednani.
Nicméné v populaci jako takové je cela fada faktor( jako napfiklad chudoba, socialni
izolace, vylou€eni, rodinna situace, nestrukturované prostiedi a nedostatek citu, které
spole€né s nachylnosti mentalné postizeného ¢lovéka pfispivaji ke zvySeni rizika pachani
trestné ¢innosti.

Je dulezité si uvédomit, Ze tato skupina méa spolecné typické znaky a spolecné rysy
véznénych; k tomu se jeSté pripojuje mentalni postizeni, které implikuje jesté vétsi
bezbrannost tvafi v tvaf pozadavkim kaZzdodenniho Zivota a preziti v extrémé
problematickém prostredi.

Cinnosti prosazované v tomto programu jsou rozriiznéné podle toho, zda se trest
uskutec¢nuje ve vézeni, nebo mimo né.

Cinnosti uvnitf vézeni

e Odhalovani novych pripadd: Technicky personal véznic mGze upozornit na vézné,
ktefi pravdépodobné maji mentalni postizeni. Pracovnici tymu pak provedou hodnoceni
za pomoci klinickych pohovor(, psychologickych testll a zvazeni klinického pozadi.
Pokud se mentalni postiZzeni prokaze, navrhne se program individualniho zasahu.

e Oficialni potvrzeni diagnozy: Vystaveni osvéd¢eni o zdravotnim postizeni.

e Individualni plany rehabilitace a lé¢by: Zahrnuji oblasti osobniho Zivota, rodiny,
socialnich vztaht a prace. Tyto plany je tfeba pfizpUsobit prostfedi vézeni v téchto
aspektech:

a) Adaptace na vézeriské prostiedi: dosazeni pfiméfeného umisténi a vztahu v rdmci
vézeni

b) Pfiprava na propusténi a reintegraci: rehabilitace (zdravotni, odborn& pfiprava,
pfiprava na praci, psychologicka péce) a reintegrace (rodinna, socialni) po uvazeni
prostfedku a sociélnich sluzeb.

e Pracovni programy a socialni nebo pracovni reintegrace: Do seminaru, tfid atd. i
do aktivit ve véznicich zafazeni programu, které jsou povaZzovany za pfimérené.
Edukaéni programy.

e DalSi sledovani a soustfedovani potfeb a poZzadavkd uvéznénych.

e Volnocasové aktivity a terapeutické vychazky: Podporovat nove, zdrave,
obohacuijici alternativy uzivani toxickych latek. Hlavni mySlenkou je vytvaret vztah
mentalné postizenych lidi s normalnim socialnim prostfedim, posilovat osobni
autonomii, povzbuzovat a upevnovat socialni schopnosti nauc¢ené v odpovidajicim
individualnim programu a, v ur€itych pfipadech, usnadnit vztahy s jejich rodinami.
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Cinnosti mimo vézeni

e Odhalovani potfeb, pozadavkd a novych pfFpadda. Individualni posouzeni a
vypracovani osobnich pracovnich plang.

e Sociélni a pracovni reintegraéni programy: Zaclenéni do programd integrace
odborného vycviku a pracovni €innosti s podporou v béZznych podnicich a jinych
sluzbach.

e Sledovani a hodnoceni uzivateld.

e Prfemisténi byvalych véznd a podmineéné odsouzenych: Pokud byl ¢&lovék
podminéné odsouzen, stanovi soudni rozhodnuti vykon trestu v alternativnim stfedisku,
nebo se byvalému vézni dostane klinické 1éEby. Technicky personal véznic dotyéného
Clovéka premisti podle situace do pracovniho stfediska, volnoCasového stfediska,
pobytového zafizeni apod..

e Hledani a podpora alternativ k uvéznéni prostfednictvim sité alternativnich
prostfedkd.

e Socialni posouzeni: Socialni intervence do rodin a prostfedi, ve kterém se tito lidé
nachéazeji.

e Vyfzovani dokladd: Vyfizovani dokladl, jako je napfiklad vnitrostatni prukaz
totoZznosti, pfiprava multidisciplinarnich posudkd potfebnych k ziskani osvédéeni o
zdravotnim postizeni, osvéd&eni o registraci v mistnim registru obyvatel, vyfizovani
ddchodu atd.

e Pravni posouzeni, revize pfipadd. Hlavnim cilem je nabidnout pravni podporu dané
skupiné. Tyto kroky se budou konat v ramci véznice (studium a posouzeni uzivatell
programu, vc&etné trestnich, procesnich a vézeriskych informaci, revize rozsudka,
posuzovani a informace, psani posudkd atd.), v rdmci pravniho prostfedi (pfiprava
soudnich prohlaSeni/pfedvolani, zahajeni fizeni o nezpulsobilosti), a v jinych oblastech
(napfiklad péce o rodiny a jejich posuzovani).

e Preventivni ¢innosti: Pfedchozi opatfeni sméfujici k vyneseni rozsudkd a trestd k
dosazeni vysSiho stupné napravy a citlivéjSiho pfistupu. PokraCovani programu pro
byvalé vézné, jehoz cilem je zabrénit recidivé.

e Osvétova a propagacni €éinnost vytvareni letdkl, vyro¢ni dny sdruZeni, pravidelné
publikovani ¢lanku, kontaky s profesionalnimi sdruzenimi soudcu, pravnika a statnich

zastupcu, Sifeni programu v médiich, organizovani seminail, kongrest a odbornych
konferenci atd. a U€ast na nich.

e Vycvikové programy: Poradani kursd a vycvikovych seminafad pro Gcastniky
programu a pro profesionaly pracujici se skupinou.

37



2.6 Zavery

Podrobné diskuse s ¢lenskymi sdruzenimi Inclusion Europe i dalSi vyzkum provadény v
ramci tohoto projektu ukézaly, Ze lidé s mentalnim postizenim maji obtize v pfistupu k
pravim a spravedinosti ve vSech ¢&lenskych statech EU i v pfistupujicich zemich, stejné
jako v jinych ¢lenskych statech Rady Evropy. Rovny pfistup k pravim a spravedinosti je
nesmirné dulezity pro zmirfovani chudoby a socialniho vylou¢eni a pro posilovani
demokratické vlady.

ProtoZe maji omezeny pfistup ke svym praviam, mentélné postizenym lidem ¢asto chybi
moznosti U¢inné bojovat proti svému vylouc€eni ze spole¢nosti. Pravni a spravni reformy,
jejichz cilem je vyjit vstfic znevyhodnénym ob&anam, by tudiz vedly k posilovani lidi v
jejich snaze hdjit vlastni prava. Po staletich socialniho vylou¢eni mentalné postizeni lidé
stale Castéji poZzaduji sva prava a v pripadé potfeby vyuZivani pravniho systému. VIady a
Evropska unie maji povinnost tento proces podporovat, a to skrze zajisténi pfFistupu k
pravum a spravedlnosti pro vSechny své ob&any bez vyjimky.

V této publikaci bylo ukazano, jak zakladni zasady sebeuréeni, obecného pfistupu a
rovného ob&anstvi mohou byt voditkem téchto snah o pfistup k praviim a spravedInosti
pro lidi s mentalnim postiZzenim. NejdulezitéjSi na téchto snahach je vypracovani souhrnné
a koordinované strategie spolu s jasnymi normami a ukazateli, jejichz cilem je obsahnout
vSechny Urovné verejné spravy a justice. Cilem v3ech Urovni vlady musi byt zajiSténi a
posileni nediskriminace vSech obc¢anu.

M v/

povédomi, pokud jde o pfistup k informacim o pravech a povinnostech i o0 osobni podporu
pfi spravnich a soudnich fizenich. Potfebuji tuto pomoc bezpodminecné a aniz by museli
zvlastnim zpusobem Zzadat. Lidé s mentalnim postizenim rovnéz potrebuji pfistup k
rozhodnuti soudu a zprostfedkovani, které mohou byt mnohem Iépe fizeny, aby vychazely
vstfic zvlaStnim potfebam této skupiny ob&ana.

Nejvaznéjsi dusledek omezeného pfistupu ke spravedinosti je tfeba spatfovat v tom, Ze ve
vétSiné evropskych zemi si znaény pocet lidi s mentalnim postizenim zfejmé odpykava
trest v béznych véznicich. To svéd¢i o tom, Ze justice nevzala patficné v Gvahu jejich

M v/

podporu.

Pro evropské ob&any s mentalnim postizenim se musi stat realitou zasady pfistupu k
pravim a spravedinosti zakotvené v Evropské Umluvé o lidskych pravech a ve VSeobecné
deklaraci lidskych prav.
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Prislusné webové stranky

e http://www.coe.int/
Webova stranka Rady Evropy
e http://www.echr.coe.int
Webova stranka Evropského soudu pro lidska prava
e http://bailii.org
Webova stranka britského a irského institutu pro pravni informace.
http://www.curia.eu.int
Webova stranka Evropského soudniho dvora
e http://www.interights.otg
Webova stranka mezinarodniho stfediska pro pravni ochranu lidskych prav
(International Centre for the legal protection of Human Rights)
e http://drc-gb.org
The website of the Disability Rights Commission
e http://www.lawreform.ir
Webova stranka irské komise pro pravni reformu (Law Reform Commission of
Ireland )
e http://www.un.org/esa/socdev/enable/index.html
Webova stranka Organizace spojenych narodl o postizenych
e http://www.vgt-ev.de
Webova strdnka nérodni neziskové organizace pro diskusi a rozvoj zédkona o
opatrovnictvi (Betreuungsrecht)
e http://www.betreuung-mit-zukunft.de
Webova stranka s velkym mnoZstvim materialu z oblasti ,Betreuungsrecht*
e http://www.betreuerlexikon.de
Webova stranka online encyklopedie vénované tématu ,Betreuungsrecht”
e http://www.bmj.bund.de
Webova stranka némeckého spolkového ministerstva spravedinosti s odkazy na
vSechny némecké zékony
e http://www.dzieci.org.pl/index.php
Polsk& webova strdnka o postizenych détech
e http://www.bardziejkochani.pl/
Polska webova stranka sdruzeni rodic¢t déti s Downovym syndromem
e http://www.rpd.es
Spanélska webova stranka kralovské komise pro postizeni — Ministerstvo prace
a socialnich véci (Real Patronato sobre Discapacidad)
e http://imsersodiscapacidad.usal.es
Spanélska webova stranka Observatorio de la Discapacidad (ODC) IMSERSO
e http://www.siis.net
Spanélska webova stranka stfediska pro dokumentovani a studia zfizeného
nadaci Eguia Careaga (SIIS.Centro de Documentacion y Estudios)
e http://www.cermi.es
Webova stranka Spanélské narodni rady zastupcu postizenych osob (Comité
Espafiol de Representantes de Personas con Discapacidad)
e http://www.discapnet.es
Webové strdnka nadace ONCE - Fondo Europeo de Desarrollo Regional
e http://www.rechtspraak.nl
Webova strdnka o pravnim systému v Nizozemsku
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Kontaktni adresy zu€astnénych organizaci

Bel

gie

Inclusion Europe

Geert Freyhoff
Galeries de la Toison d'Or
29 Chaussée d'Ixelles #392/32

B-1050 Brussels

Website: www.inclusion-europe.org

Némecko

Bundesvereinigung Lebenshilfe fir Menschen mit geistiger Behinderung
Ulrich Hellmann

Raiffeisenstr. 18

D-35043 Marburg

Website: www.lebenshilfe.de

Lehrstuhl fur Burgerliches Recht, Zivilprozessrecht und Rechtsvergleichung
Universitat Gottingen

Prof. Dr. Volker Lipp

Platz der Goéttinger Sieben 6

D-37073 Gottingen

Website: www.jura.uni-goettingen.de/lipp/

Francie

Sp

Union Nationale des Associations de Parents et Amis de Personnes Handicapées
Mentales (UNAPEI)

Aymeric Audiau

F-75876 Paris Cedex 18

Website: www.unapei.org

Conseil Départemental de I'Aide Juridique de Paris
Annie Cibille

4, Boulevard du Palais

F-75001 Paris

Website: www.mmij.fr

anélsko

Confederaciéon Espafiola de Organizaciones en favor de las Personas con
Discapacidad Intelectual (FEAPS)

Maria Teresa Casado Serrate

General Peron 321 A

E-28020 Madrid

Website: www.feaps.org
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Departamento de Trabajo Social y Servicios Sociales. Universidad de Alicante, Espafia
Profa. TEU Clarisa Ramos Feijoo

Profa. CEU Maria Asuncién Martinez Roman

Edificio de Ciencias Sociales - Ap. 99

Departamento de Trabajo Social y Servicios Sociales

Campus de San Vicente del Raspeig

E-03080 Alicante

Website: www.ua.es

Polsko

Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Oséb z Uposledzeniem Umystowym
(Polish Association for Persons with Mental Handicap)

Jaroslaw Kaminski

Glogowa 2b

PL-02-639 Warszawa

Website: www.psouu.pl

Biuro Rzecznika praw Obywatelskich (Office of the Commissioner for Civil Rights
Protection)

Michal Kubalski

Aleja Solidarnosci 77

PL-00-090 Warszawa

Website: www.brpo.gov.pl

Ceska republika

Sdruzeni pro pomoc mentalné postizenym (Inclusion Czech Republic)
lvo Vykydal, Jan Siska

Karlinské nam. 12

CZ-186 03 Praha 8

Website: www.spmpcr.cz

Nizozemi

Federatie van Ouderverenigingen (FvO)
Pauline de Graaf

P.O. Box 85276

NL-3508 AG Utrecht

Website: www.fvo.nl

Irsko

The National Association for People with Mental Handicap of Ireland (NAMHI)
Deirdre Frances Carroll

Fitzwilliam Place 5

IRL-Dublin 2

Website www.namhi.ie
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Inclusion Europe

Evropska asociace lidi s
mentalnim postizenim a jejich
rodinnych pfislusniku.

Inclusion Europe je neziskova organizace. Bojujeme za prava a zajmy lidi s mentalnim postizenim a
jejich rodinnych pfislusnik(. Nasi ¢lenové jsou narodni organizace ze 34 riznych stata.

Lidé s mentalnim postizenim jsou ob¢ané své krajiny. Maji to samé pravo byt zaclenéni do spole€nosti,
bez ohledu na jejich postizeni. Chtéji prava, ne laskavost.

Lidé s mentalnim postizenim maji mnoha nadani a talenty. Maji taktéz specialni potreby. Potfebuji mit
moznost volby mezi sluzbami, které reaguji na jejich potfeby.

Inclusion Europe se zaméfuje na tfi hlavni oblasti:
« Lidska prava lidi s mentalnim postizenim

« Zaclenéni do spole¢nosti

+ Boj s diskriminaci

Inclusion Europe koordinuje praci v mnoha ¢lenskych zemich, véetné projektu, konferenci, pracovnich
skupin a vyménnych schiizi. Reaguje na Evropské politické navrhy a zabezpecuje informace ohledné
potfeb lidi s mentalnim postizenim. Inclusion Europe informuje Evropskou Komisi a ¢leny Evropského
Parlamentu v oblasti mentalniho postizeni.

Tato publikace byla vytvofena v ramci Evropského projektu: "Spravedlivost, pravo a zaclenéni lidi
s mentalnim postizenim". Je k dispozici v angli¢ting, Cesting, francouzsting, némciné,
nizozemsting, polstiné a Spanélstiné. VSichni ¢lenové Inclusion Europe a hlavné nasledujici
partnefi pfispéli k uspéchu projektu:

e Union Nationale des Associations de Parents et Amis de Personnes Handicapées Mentales
(UNAPEI), Francie

e Conseil Départemental de I’Aide Juridique de Paris, Francie

e Bundesvereinigung Lebenshilfe fir Menschen mit geistiger Behinderung, Némecko

¢ Federatie van Ouderverenigingen (FvO), Nizozemi

¢ Polskie Stowarzyszenie na Rzecz Osob z Uposledzeniem Umystowym, Polsko

¢ Biuro Rzecznika Praw Obywatelskich, Polsko

e Confederacién Espafnola de Organizaciones en favor de las Personas con Discapacidad
Intelectual (FEAPS), Spanélsko )

e Sdruzeni pro pomoc mentalné postizenym, Ceska republika

e Lehrstuhl fUr Blrgerliches Recht, Zivilprozessrecht und Rechtsvergleichung, Universitat
Gottingen, Némecko

e Departamento de Trabajo Social y Servicios Sociales, Universidad de Alicante, Spanélsko

e NAMHI, National Association for People with an Intellectual Disability, Irsko

Vzniklo s podporou Evropské komise.

Inclusion Europe
Galeries de la Toison d’Or - 29 Chaussée d’Ixelles #393/32 - B-1050 Brussels CZ

Tel. : +32-2-502 28 15 - Fax : +32-2-502 80 10
secretariat@inclusion-europe.org - www.inclusion-europe.org ISBN 2-87460-028-8
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